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1. INTRODUCCIÓN

En la presente sede insertamos las conclusiones de diversos eventos de derecho notarial y registral, lo cual permite estar al dìa con las ùltimas novedades de estas dos ramas del derecho pùblico, lo cual facilitarà estudiar la evolución de las mismas en el escenario internacional, lo que ha sido descuidado en las referidas, es decir, estas conclusiones tienen muy escasa difusión dentro del derecho peruano, por ello las insertamos a efecto de que se pueda contar con información útil no sòlo para notarios y funcionarios registrales, sino en general para todo abogado que estè dentro de las ramas indicadas, por ello, consideramos que su difusión es de interès internacional, y si un abogado o estudiante de derecho desconoce estos temas es claro que no estarà al dìa con las ùltimas novedades de estas dos ramas del derecho, por lo cual sugerimos su estudio a efecto de permitir un conocimiento mundial de las mismas. Tenemos conocimiento que algunos notarios han viajado a  eventos que tuvieron como sede otros paìses, sin embargo, esto no constituye la regla, sino que es la excepción. Por ello esperamos que todos los notarialistas y registralistas puedan tener alcance a las mismas. 

La información que transcribimos a continuación ha sido tomada de la página web de la unión internacional del notariado latino http://www.onpi.org.ar/congrjor.php4?sec=concl, la cual publicamos para que sea aún mas conocida y difundida. Mientras que las dos ùltimas han sido tomadas de otras pàginas web. 

2. IX JORNADA NOTARIAL IBEROAMERICANA. 
Lima, Perú. Del 12 al 14 de Octubre de 2000. 

Síntesis de las CONCLUSIONES TEMA I. FUNCION NOTARIAL PREVENTIVA DE LITIGIO. La intervención notarial es preventiva del litigio ya que mediante la adecuada instrumentación de los actos jurídicos y contrato evita a las partes posteriores discrepancias. Se encomienda a la Unión Internacional del Notariado Latino la realización de un estudio de alto nivel técnico y científico que evalúe las ventajas comparativas entre el notariado de tipo latino y el anglosajón. Destaca entre las actividades del notario: La calificación, el asesoramiento, como así también la autenticidad del documento notarial su valor probatorio, y su ejecutividad. El advenimiento del documento electrónico y la firma digital, permite al notario ejercer su función autenticadora, por lo que se propone la creación de un programa de software de certificación de firmas electrónicas y digitales con intervención notarial, y afirma que la función fedante del notario lo posibilita a ser autoridad de registro para la certificación de la solicitud de la clave pública del firmante. TEMA II. LA SEGURIDAD JURIDICA NOTARIAL FRENTE A LA TITULACION ADMINISTRATIVA. El documento público administrativo es el instrumento propio de la actividad unilateral de la Administración. Sin embargo, carece de los presupuestos materiales del documento notarial (asesoramiento, imparcialidad, control de legalidad), y formales (tipificación, protocolo), requeridos para producir, fuera de aquel ámbito, los efectos propios del documento notarial. Su aplicación a la actividad administrativa bilateral o a la formalización de relaciones privadas, en sustitución del instrumento público no encaja en el sistema institucional de seguridad jurídica preventiva. El acceso de tales actos al Registro de la Propiedad resulta inadecuado, pues a las menores garantías de esta forma documental se une un menor rigor en la calificación registral , como consecuencia de la distinción entre los documentos notariales y los documentos administrativos. Los documentos administrativos son poco apropiados para la circulación documental, especialmente la internacional, en las condiciones de rapidez y seguridad que el tráfico requiere. El notario a través de sus funciones de asesoramiento y control de legalidad asegura el cumplimiento de las normas jur¡dicas y de los fines de la acción administrativa. La especial eficacia del documento notarial se basa en las garantías derivadas de las tareas de asesoramiento imparcial, control de legalidad, creación del documento y autenticación encomendadas al notario, así como en los requisitos exigidos a éste en cuanto a la forma, conservación y reproducción del documento. La reducción de la función redactora en los contratos de adhesión puede ser suplida a través de la acción corporativa e institucional del notariado, capaz de proyectarse donde hoy, por la complejidad de las estructuras socioeconómicas, no pueda ya llegar el notario individual. TEMA III. FUNCION NOTARIAL EN LA CONTRATACION Y ECONOMIA DE MERCADO. Ante la globalización de la economía de mercado, los avances tecnológicos en comunicaciones y el incremento internacional de movimientos migratorios de la población el Notariado Latino es consciente de su deber de ofrecer a la sociedad respuestas claras a los problemas que afectan a la función notarial. En el mercado regido por la ley de oferta y demanda, los operadores econ¢micos asumen el riesgo económico como inherente a la ganancia esperada, pero no desean asumir el riesgo jurídico derivado de la ineficacia sobrevenida de sus pactos o contratos. El notariado latino es y debe seguir siendo junto con los Registros de la Propiedad el eje del sistema que proteja al adquirente de buena fe. La función desarrollada por el Notariado Latino de comprobación de la identidad y capacidad de las partes, asesoramiento imparcial e independiente, control de legalidad, redacción del documento y su guarda, dotan al documento de la cualidad de dar fe del acto o negocio en ‚l contenido, y de su fecha y con ello título de legitimación extrajudicial, título ejecutivo y plena prueba en el proceso. Cumple adem s el Notario mediante su función de asesoramiento un consentimiento informado de los consumidores para que puedan contratar en situación de igualdad con los grandes operadores económicos, evitando además el error y el dolo. La internacionalización de los negocios postula la unificación de normas que deben regir el comercio, para que la nueva "ley mercatoria" no perjudique a consumidores y usuarios y a las sociedades nacionales representadas por los Estados, en ausencia de convenios internacionales. De ahí la importancia de las normas de defensa de los consumidores y usuarios contra tal "ley", y del Notariado Latino como medio de control de cumplimiento de la legalidad. La globalización del comercio y la intensidad de los movimientos migratorios hace necesario que: a) Que el notario, cuando en el negocio que documente intervengan elementos extranjeros, aconseje a las partes sobre la conveniencia de incluir cláusulas sobre el derecho aplicable y la jurisdicción competente. b) Solicitar a los legisladores nacionales que reconozcan como atribución de los notarios la facultad de certificación de existencia, vigencia, contenido y modo de aplicación de sus leyes nacionales. c) Que la vía notarial sea utilizada como la forma más gil y eficiente en materia de notificaciones y requerimientos internacionales. d) Que se potencie la existencia de un Registro Internacional de Actos de Ultima Voluntad. e) Que dadas las falsificaciones documentales, recomendar se utilicen cuantos medios sean necesarios y especialmente la vía de los Colegios Notariales u organismos de que dependa el Notario previa la utilización de documentos que surtan efectos en el extranjero, que el notario autorizante estaba en ejercicio y la existencia y regularidad del documento. f) Que en los documentos relativos a la constitución de personas jurídicas u otorgados por sus representantes figure amparado por la fe pública en la copia a utilizarse en el extranjero que dicha entidad esté constituída conforme a la ley, inscripta en el Registro correspondiente y que goza de plena personalidad jurídica. g) Evitar con la intervención del notario el lavado de dinero procedente de la criminalidad organizada, mediante la colaboración con las autoridades competentes. En lo referente al Notariado y el comercio electrónico se expresó: Que el soporte informático en sustitución del soporte papel pueda ser utilizado en la prestación de la función notarial, siempre que los avances en seguridad de su conservación eliminen los actuales riesgos, y que el contenido del documento tras la intervención del notario sea asumido por las partes mediante su firma electrónica y autorizado por el Notario con la suya. Las claves públicas y privadas del notario no pueden estar sujetas a límites temporales de caducidad. La caducidad de las claves de los otorgantes no deber impedir la obtención de reproducciones del documento. Debe regularse el documento público electrónico y su conservación (protocolo electrónico) y el sistema de traslado de su contenido a las partes o personas con derecho a conocerlo, accediéndose al mismo a través de la red con intervención notarial. Los sistemas de comunicación telemática deben servir para estrechar la colaboración entre notarios de los países de tradición romano germánica, y la relación entre las notarías y los Registros. El documento público electrónico autorizado por Notario ha de poder gozar de los mismos efectos legitimadores, ejecutivos y probatorios que el extendido en el soporte papel.

3. 99éme CONGRÉS DES NOTAIRES DE FRANCE 
Deauville, France. Del 25 al 28 de Mayo de 2003. 

99e CONGRES DES NOTAIRES DE FRANCE PREMIERE COMMISSION LA PERIODE PRE-CONTRACTUELLE, LES ACTES PREPARATOIRES PREMIERE PROPOSITION CREATION D'UNE SUPERFICIE LEGALE DE REFERENCE CONCERNANT L’UTILISATION DES IMMEUBLES BATIS CONSIDERANT: - que l’appellation " superficie " recouvre aujourd’hui sous le même terme neuf définitions légales distinctes, - que l’absence d’unité de cette notion crée une confusion, qui est source d’incompréhension en particulier lors de la revente des appartements d’habitation achetés sur plans, - que parmi toutes ces définitions, il est possible de distinguer entre celles qui ont trait à la construction de l’immeuble (SHON et SHOB) d'une part, et les autres, qui concernent toutes l’utilisation de l’immeuble bâti, d'autre part, - que si les notions de SHON et de SHOB ont trouvé leur cohérence, il n’en va pas de même des autres notions, qui donnent au bien une superficie différente selon le contrat qu’il s’agit de signer, - qu’il n’y a pas de raison objective pour que coexistent plusieurs notions dès lors qu’il s’agit de déterminer l’espace disponible à l’intérieur d’un bâtiment, et, en particulier, qu’il n’y a pas de raison pour que la taille d’un appartement diffère selon qu’il est vendu sur plan ou achevé, - qu’il parait nécessaire de fédérer ces notions sous une définition unique relative à la superficie concernant l’utilisation des immeubles bâtis, LE 99e CONGRES DES NOTAIRES DE FRANCE PROPOSE: - Qu’il soit instauré dans le Code de la Construction et de l’Habitation un nouvel article contenant une définition de la superficie légale de référence relative à la définition des droits attachés à l’utilisation des immeubles bâtis, - Que sa définition permette de déterminer la totalité de l’espace horizontal juridiquement disponible à l’intérieur des murs périmétriques, abstraction faite des cloisons et des aménagements intérieurs que le propriétaire peut librement modifier ou supprimer, - Que cette superficie légale de référence constitue le droit commun des superficies relative à l’utilisation des immeubles bâtis, et en particulier que l’article R 111-2 CCH, ainsi que l’article 46 de la loi du 10 juillet 1965 y renvoient expressément. DEUXIEME PROPOSITION L’IMPOSSIBILITE DE REMETTRE EN CAUSE LA SITUATION ADMINISTRATIVE DES IMMEUBLES EXISTANTS AU-DELA D’UN CERTAIN DELAI CONSIDERANT: - que l’Administration peut disposer des moyens nécessaires pour poursuivre l’auteur de l’infraction et exiger la remise en état lorsqu'un bien immobilier change de façon irrégulière d’affectation ou fait l’objet de travaux non autorisés, - qu’il est admis aujourd’hui que l’écoulement du temps empêche l’Administration, au-delà d’un certain délai, de poursuivre l’infraction et d’exiger la remise en état, mais que, paradoxalement, l’Administration conserve la possibilité d’opposer sans limite de temps le caractère irrégulier de la situation à l’occasion de la demande d’une nouvelle autorisation, - que cette situation est source d’insécurité, en particulier pour les acquéreurs de biens immobiliers édifiés de nombreuses années auparavant, - que lorsqu'un délai important s’est écoulé sans que le changement d’affectation ou les travaux n’aient été remis en cause, la situation de fait ne doit plus pouvoir être contestée à l’occasion de l’instruction d’une nouvelle autorisation, LE 99e CONGRES DES NOTAIRES DE FRANCE PROPOSE: - Qu’il soit inséré dans le Code de l’Urbanisme un article L 111-12 prévoyant que l'Administration ne peut plus se fonder sur l'irrégularité d'une construction achevée depuis plus de dix ans pour refuser un permis de construire ou s'opposer à une déclaration de travaux, - Qu’il soit inséré dans le Code la Construction et de l’Habitation un article L 631-11 prévoyant que l'Administration ne peut opposer à la demande de certificat d'affectation prévu par l’article L 631-7-2 du même Code le caractère irrégulier d'une activité exercée depuis plus de dix ans, - Qu’il soit précisé à l’article L 111-3 du Code de l’Urbanisme que toute construction achevée il y a plus de dix ans est réputée avoir été édifiée régulièrement au sens de ce texte. *** C. urb. Art. L. 111.3: La reconstruction à l'identique d'un bâtiment détruit par un sinistre est autorisée nonobstant toute disposition d'urbanisme contraire, sauf si la carte communale ou le plan local d'urbanisme en dispose autrement, dès lors qu'il a été régulièrement édifié. TROISIEME PROPOSITION LA COMPETENCE DES DIAGNOSTIQUEURS CONSIDERANT: - que le vendeur, pour s'exonérer de la garantie de vices qu'il n'est pas en mesure de détecter lui-même, doit pouvoir s'appuyer sur des techniciens compétents, - que les réglementations actuelles ne prévoient pas d'agrément de ces techniciens pour l'établissement des diagnostics nécessaires aux transactions immobilières (les seules listes existantes étant établies pour les diagnostics de plomb d'urgence ou pour les mesurages de concentration en poussière d'amiante), - que pour certains diagnostics, tels les états parasitaires ou le diagnostic technique de mise en copropriété, aucune notion de compétence n'est prévue, - que le notariat n'est pas en mesure de vérifier la qualité technique des diagnostics immobiliers, - que les vendeurs et les acquéreurs immobiliers doivent pouvoir s'appuyer sur des professionnels compétents, indépendants et assurés, - que la multiplication des labels de certification va à l'encontre de la nécessaire unité du système juridique, - que la vérification des compétences des professionnels qui interviennent dans la mise en oeuvre d'une police administrative relative à la sécurité ou à la santé publique, incombe nécessairement aux pouvoirs publics, LE 99e CONGRES DES NOTAIRES DE FRANCE PROPOSE: - Que tout diagnostic ou état obligatoire soit établi par un professionnel ayant obtenu nécessairement une attestation de compétence, délivrée par l'administration. - Que soit tenue et mise à jour par les pouvoirs publics une liste des experts habilités et consultable par les particuliers. QUATRIEME PROPOSITION VERS UNE COHERENCE DES DIAGNOSTICS ACTUELS ET FUTURS CONSIDERANT: - que depuis la loi du 18 décembre 1996, les états et certificats concernant les caractéristiques physiques du bien vendu se sont multipliés, - que ces réglementations se sont développées par accumulation successive de textes provenant de sources diverses sans qu'une ligne directrice ait été définie préalablement, - que le vendeur et l'acquéreur immobilier doivent pouvoir organiser leurs relations contractuelles sur la base d'une réglementation homogène, précise et fiable, s'appuyant sur quelques principes uniques s'imposant à tous les états et certificats quelle qu'en soit l'origine, - que de nombreux autres contrôles techniques sont en préparation par les pouvoirs publics (gaz, piscine, état des risques en PPR, certificat de santé du logement,...), et qu'il serait souhaitable d’assurer une cohérence certaine à l'ensemble des diagnostics, LE 99e CONGRES DES NOTAIRES DE FRANCE PROPOSE: - Une méthodologie générale des diagnostics techniques de l'immeuble, inspirée par les principes suivants: 1) Toute réglementation doit être intégrée dans un seul et même code, 2) Le régime juridique des diagnostics doit être harmonisé quant aux actes et à l'affectation des immeubles auxquels il s'applique, et quant au point de départ des délais auquel il se réfère, 3) La présentation des diagnostics doit être normalisée, 4) Les réglementations relatives à ces diagnostics doivent tenir compte du caractère particulier des ensembles immobiliers. En particulier, le vendeur d'un lot de copropriété doit être exonéré de la garantie des vices cachés dès lors qu'il aura produit les diagnostics concernant les seules parties privatives. 5) Les diagnostics concernant les parties communes ne relèvent pas du droit de la vente d’immeuble, mais doivent être organisés dans le cadre de la loi du 10 juillet 1965 fixant le statut de la copropriété des immeubles bâtis et plus précisément de l’article 25 de cette loi concernant les travaux affectant les parties communes. CINQUIEME PROPOSITION CREATION D’UN CERTIFICAT DE CONFORMITE DE LA REMISE EN ETAT DES ANCIENNES INSTALLATIONS CLASSEES CONSIDERANT: En premier lieu, - que le propriétaire, lorsqu’il n’est pas lui-même le dernier exploitant d’une installation classée, n’a pas la possibilité de mettre en oeuvre la procédure de cessation d’activité prévue par l’article 34-1 du décret du 31 décembre 1977, - que cette situation place le bien immobilier dans une zone de non droit puisqu’il n’est pas possible de le faire sortir du champ d'application des installations classées, même si l’activité a cessé et que d’importants travaux dépollution ont été réalisés, LE 99e CONGRES DES NOTAIRES DE FRANCE PROPOSE: - Qu’une disposition soit ajoutée à l’article 34-1 du décret du 31 décembre 1977 pour permettre au propriétaire qui le souhaite, lorsque le dernier exploitant a disparu, d’effectuer une déclaration de cessation d’activité de fait, en faisant constater la disparition matérielle de l’activité, afin que le bien entre dans le champ d’application de la procédure légale de remise en état, En second lieu, - que même lorsque le bien a fait l’objet d’une procédure de déclaration de cessation d‘activité régulière et que le dernier exploitant ou le vendeur ont réalisé les travaux de dépollution prescrits par l’Administration, il n’existe aucun moyen d’assurer à l’acquéreur que ces travaux sont conformes à ceux prescrits, - qu'il est nécessaire que la situation du bien immobilier au regard des installations classées soit clairement et définitivement établie pour sécuriser la situation de l’acquéreur dès lors que l’exploitation a cessé dans les faits et que les travaux de dépollution ont été réalisés, - qu’il paraît légitime que l’auteur de la dépollution dispose d’un document émanant de l’autorité administrative attestant que les travaux prescrits ont été effectivement réalisés, LE 99e CONGRES DES NOTAIRES DE FRANCE PROPOSE: - Que toute procédure de cessation d’activité donne lieu à l’issue des travaux de dépollution à la délivrance, soit de façon tacite soit de façon expresse, d’un certificat émanant de l’autorité ayant prescrit les mesures et attestant de la conformité de la remise en état. CINQUIEME PROPOSITION (SUITE) CREATION D’UN CERTIFICAT DE CONFORMITE DE LA REMISE EN ETAT DES ANCIENNES INSTALLATIONS CLASSEES C. Env. Art. L. 514-20: Lorsqu'une installation soumise à autorisation a été exploitée sur le terrain, le vendeur de ce terrain est tenu d'en informer par écrit l'acheteur ; il l'informe également, pour autant qu'il les connaisse, des dangers ou inconvénients importants qui résultent de l'exploitation. A défaut, l'acheteur a le choix de poursuivre l'exploitation la résolution de la venteou de se faire restituer une partie du prix; il peut aussi demander la remise en état du sol aux frais du vendeur, lorsque le coût de cette remise en état ne paraît pas disproportionné par rapport au prix de vente. SIXIEME PROPOSITION ACCEDER PLUS FACILEMENT A LA PROPRIETE DE SON LOGEMENT CONSIDERANT: - que seulement 56% des Français sont propriétaires de leur logement, proportion qui nous place au 11ème rang européen, - que devenir propriétaire de sa résidence principale est une source de sécurité face aux incertitudes des retraites futures, - que l'Etat a jusqu'à présent privilégié le secteur locatif, puisque 20% seulement des aides financières profitent aux propriétaires, - que de nombreux pays européens encouragent par des incitations fiscales les locataires à devenir propriétaires, - que pour être efficaces, et faire sauter les obstacles empêchant le locataire à devenir primo-accédant, les aides étatiques doivent se répartir entre l'acquisition et la location de la résidence principale, LE 99e CONGRES DES NOTAIRES DE FRANCE PROPOSE: - Que les taxes liées à l'acquisition de la première résidence principale soient fortement réduites, voire supprimées, tant pour les droits d'enregistrement que pour la TVA. - Que l'endettement du primo-accèdant soit davantage allégé par l'Etat : * en élargissant l'accès et le montant des prêts à taux zéro, * en instaurant de manière pérenne une déductibilité des intérêts de l'emprunt lié à l'acquisition de sa première résidence principale. - Que la résidence principale soit transmise selon les mêmes règles fiscales relatives à l’assurance vie. 99e CONGRES DES NOTAIRES DE FRANCE DEUXIEME COMMISSION L’AVANT-CONTRAT ET LARENCONTRE DES VOLONTES PREMIERE PROPOSITION POUR L’INSTAURATION D’UN CONTRAT PRELIMINAIRE DE VENTE EN ETAT FUTUR DE LOTISSEMENT CONSIDERANT: - qu’il est paradoxal que l’alinéa 1er de l’article L 316-3 du Code de l’Urbanisme interdise toute promesse de vente avant l’arrêté d’autorisation alors que l’alinéa suivant autorise le lotisseur à faire de la publicité, - qu’il est aussi paradoxal que le législateur autorise le promoteur non encore propriétaire d’un terrain, non encore titulaire d’un permis de construire, à effectuer des réservations sur plan, alors qu’il refuse cette faculté au lotisseur, - qu’il est nécessaire non seulement de permettre aux accédants d’arrêter leur choix d’un terrain non encore autorisé à la vente, mais aussi au lotisseur de pouvoir " pré-commercialiser " des lots avant la délivrance de l’autorisation de lotir, - que cette impossibilité de " pré-commercialiser " ne se justifie pas dès lors que les intérêts du réservataire sont suffisamment protégés, - que la promesse unilatérale de vente n’est pas adaptée à la vente d’un bien virtuel, - que le contrat préliminaire de vente en état futur d’achèvement est un outil adapté à la " pré-commercialisation " de bien envisagé en son état futur, - par ailleurs, que les dispositions de l’article 1589 alinéas 2 et 3 du Code civil ont pour conséquence d’interdire tout avant-contrat accompagné d’un versement de fonds avant la délivrance des certificats de l’article R 315-36 du Code de l’urbanisme, - que ces dispositions, issues d’une loi d’exception, ne se justifient plus aujourd’hui, LE 99e CONGRES DES NOTAIRES DE FRANCE PROPOSE: - Que le Code de l’urbanisme autorise la signature d’un contrat préliminaire de vente en état futur de lotissement inspiré du contrat préliminaire de vente en état futur d’achèvement, permettant la réservation de lots de lotissement avant même la délivrance de l’arrêté de lotir, - Que les alinéas 2 et 3 de l’article 1589 du Code civil soient abrogés. Article 1589 C.civ. : " La promesse de vente vaut vente, lorsqu’il y a consentement réciproque des deux parties sur la chose et sur le prix. PREMIERE PROPOSITION (SUITE) POUR L’INSTAURATION D’UN CONTRAT PRELIMINAIRE DE VENTE EN ETAT FUTUR DE LOTISSEMENT " Si cette promesse s’applique à des terrains déjà lotis ou à lotir, son acceptation et la convention qui en résultera s’établiront par le payement d’un acompte sur le prix, quel que soit le nom donné à cet acompte, et par la prise de possession du terrain. " La date de la convention, même régularisée ultérieurement, sera celle du versement du premier acompte ". Article L 316-3 C.urb : " Aucune promesse de vente ou de location ne peut être consentie avant l’arrêté d’autorisation prévue par la réglementation en matière de lotissement. Toute publicité, sous quelque forme que ce soit, doit mentionner de manière explicite que l’arrêté d’autorisation a été ou non délivré…. " Article L 316-3-1 C.urb : " Acompter de la délivrance de l’autorisation de lotir, le lotisseur peut consentir une promesse unilatérale de vente indiquant la consistance du lot réservé, sa délimitation, son prix et son délai de livraison. Elle ne devient définitive qu’aux termes d’un délai de sept jours pendant lequel l’acquéreur a la faculté de se rétracter…" DEUXIEME PROPOSITION POUR LA SUPPRESSION DE L’ARTICLE 1589-1 DU CODE CIVIL CONSIDERANT: - que le législateur, en insérant l’article 1589-1 dans le code civil, frappe notamment de nullité la promesse unilatérale d’achat assortie d’un versement, - que la promesse unilatérale d’achat qui ne serait assortie d’aucun versement perd toute crédibilité, - que la promesse unilatérale d’achat est un avant-contrat non seulement utile mais encore indispensable dans certaines situations, LE 99e CONGRES DES NOTAIRES DE FRANCE PROPOSE: - Que l’article 1589-1 du Code civil soit abrogé. Article 1589-1 du Code civil : Est frappé de nullité tout engagement unilatéral souscrit en vue de l’acquisition d’un bien ou d’un droit immobilier pour lequel il est exigé ou reçu de celui qui s’engage un versement quelle qu’en soit la cause et la forme. TROISIEME PROPOSITION AVANT-CONTRAT ET DIAGNOSTICS TECHNIQUES CONSIDERANT: - que pèse sur le vendeur une obligation spéciale d’information sanctionnée par l’impossibilité de s’exonérer de la garantie des vices cachés, - que pour pouvoir s’exonérer de sa garantie, le vendeur doit produire des certificats et diagnostics prévus par les textes, - que le législateur impose la production de certains certificats à l’avant-contrat, et d’autres à la vente, - que la technique de la condition suspensive n’est pas l’outil adapté pour gérer les diagnostics techniques, - que dans le cadre de la protection du consommateur, il est essentiel de lui fournir une information non seulement précise et objective, et surtout préalable à sa décision d’engagement, LE 99e CONGRES DES NOTAIRES DE FRANCE PROPOSE: - Que le législateur harmonise la date de présentation des diagnostics techniques, et que dans le cas où l’acte de vente est précédé d’un avant-contrat, la fixe obligatoirement à l’avant-contrat. QUATRIEME PROPOSITION SANCTION DE LA VIOLATION DE L’ARTICLE L 271-1 CCH CONSIDERANT: - que le législateur n’a pas édicté de sanction à la violation des dispositions de l’article L 271-1 CCH, - que des doutes sérieux existent sur la nature même de cette sanction, - qu’il est de l’intérêt du vendeur, de l’acquéreur et des tiers d’être fixés rapidement sur la validité même d’une vente conclue en violation des dispositions de l’article L 271-1 CCH, LE 99e CONGRES DES NOTAIRES DE FRANCE PROPOSE: - Qu’il soit ajouté à l’article L 271-1 CCH les alinéas suivants : " La nullité des actes visés ci-dessus peut être invoquée sur le fondement de la violation des dispositions qui précèdent. " L’action en nullité devra être intentée par l'acquéreur dans un délai d’un mois. Pour la vente, ce délai court à compter de la date de l’acte constatant sa réalisation ". Article L 271-1 CCH : " Pour tout acte sous seing privé ayant pour objet la construction ou l’acquisition d’un immeuble à usage d’habitation, la souscription de parts donnant vocation à l’attribution en jouissance ou en propriété d’immeubles d’habitation ou la vente d’immeubles à construire ou de location-accession à la propriété immobilière, l’acquéreur non professionnel peut se rétracter dans un délai de sept jours à compter du lendemain de la première présentation de la lettre lui notifiant l’acte. "Cet acte est notifié à l’acquéreur par lettre recommandée avec demande d’avis de réception ou par tout autre moyen présentant des garanties équivalentes pour la détermination de la date de réception ou de remise. La faculté de rétractation est exercée dans ces mêmes formes. " Lorsque l’un des actes mentionnés au premier alinéa est dressé en la forme authentique, l’acquéreur non professionnel dispose d’un délai de réflexion de sept jours à compter de la notification ou de la remise d’un projet d’acte selon les mêmes modalités que celles prévues pour le délai de rétractation mentionné au premier alinéa. En aucun cas, l’acte authentique ne peut être signé pendant ce délai de sept jours. " Lorsque le contrat constatant ou réalisant la convention est précédé d’un contrat préliminaire ou d’une promesse synallagmatique ou unilatérale, les dispositions ci-dessus ne s’appliquent qu’à ce contrat ou à cette promesse. " CINQUIEME PROPOSITION LE STATUT DE LA RENOVATION CONSIDERANT: - que, dans le cadre de la rénovation immobilière, certains professionnels vendent des biens en prenant l’engagement d’effectuer, directement ou indirectement, des travaux après la signature de l’acte et le paiement de tout ou partie du prix par l’acquéreur, - que ces opérations n’entrent dans aucun statut spécial, - que, à défaut d’autre statut, la Jurisprudence applique, au cas par cas, le statut de la Vente en Etat Futur d’Achèvement et ses sanctions pénales, - que certaines dispositions de la Vente en Etat Futur d’Achèvement ne sont pas transposables à la rénovation, - que le Notariat réclame un statut régissant ce type d’opération depuis plus de 20 ans, - que la loi SRU, qui veut rebâtir la ville sur la ville, passe sous silence cette opération, LE 99e CONGRES DES NOTAIRES DE FRANCE PROPOSE: - Que la vente d’un immeuble existant que l’acquéreur destine à l’habitation ou à un usage mixte professionnel- habitation, comportant l’engagement par le vendeur professionnel, directement ou indirectement, d’effectuer des travaux après la signature constatant le paiement de tout ou partie du prix, soit soumise au statut de la vente en état futur de rénovation. - Que le législateur définisse un statut de la vente en état futur de rénovation inspiré de celui de la vente en état futur d’achèvement, adapté notamment sur les points suivants : - L’échéancier de paiement du prix doit être établi par un homme de l’art en fonction de l’avancement des travaux, - Le vendeur doit fournir une garantie d’achèvement extrinsèque. 99e CONGRES DES NOTAIRES DE FRANCE TROISIEME COMMISSION LA REDACTION DE L’ACTE PREMIERE PROPOSITION - LA MODERNITE - L'ACTE ELECTRONIQUE OU DE LA FIN DES MENTIONS MANUSCRITES ET DU DROIT DE TIMBRE CONSIDERANT: - que la loi du 13 mars 2000 consacre l’avènement de l’acte authentique sur support électronique, - qu’il faut résoudre rapidement les problèmes techniques mais aussi juridiques liés à la dématérialisation des actes, - qu’en ce qui concerne les mentions manuscrites, l’information de l’emprunteur et de la caution est suffisamment assurée par l’obligation de conseil des notaires, - qu’en ce qui concerne le droit de timbre, celui-ci devient de plus en plus lourd en raison de l’accroissement du nombre de pages des actes et de leurs annexes, notamment pour satisfaire à des obligations légales, - l’impossibilité d’apposer une mention manuscrite et de calculer un impôt à la page sur un acte qui n’est pas rédigé sur un support papier, - que le régime de l’acte authentique notarié doit être indifférent de son support et que donc cette suppression des mentions manuscrites et du droit de timbre doit être étendue à l’acte authentique sur support papier, LE 99e CONGRES DES NOTAIRES DE FRANCE PROPOSE: - D’affranchir l’acte notarié du formalisme des mentions manuscrites ; - De supprimer le droit de timbre, ou de le forfaitiser. DEUXIEME PROPOSITION - LA SECURITE - L’EXCLUSION DES PERSONNES MORALES DU CHAMP DE L’ARTICLE L.271-1 DU C.C.H. CONSIDERANT: - que le législateur, en instaurant un délai de réflexion/rétractation, a fait référence à " un acquéreur non professionnel " qu’il ne définit pas, - que cette imprécision nuit gravement à la sécurité des contrats de vente d’immeuble, - que la notion d’acquéreur non professionnel fait référence à la satisfaction des besoins personnels ou familiaux, par opposition à l’exercice d’une profession, - que le droit de rétractation vise à protéger l’ acquéreur contre un engagement impulsif dont il n’aurait pas mesuré toutes les conséquences, - que les besoins personnels ou familiaux comme la notion d’engagement d’impulsion se rapportent aux acquisitions par les seules personnes physiques, -que la Cour de Justice Européenne a tranché pour une définition du consommateur limitée aux seules personnes physiques, aux termes de laquelle apparaît être consommateur :" Toute personne physique n’agissant pas pour les besoins directs de sa profession, lorsqu’il contracte avec un professionnel ", LE 99e CONGRES DES NOTAIRES DE FRANCE PROPOSE: - Qu’il soit précisé expressément dans l’article L.271-1 du C.C.H. qu’il s’applique aux seules personnes physiques, acquéreurs d’immeuble d’habitation, n’agissant pas pour les besoins directs de leur profession. TROISIEME PROPOSITION - LA SECURITE - LE LOTISSEMENT CONSIDERANT: - que le lotissement est l'un des principaux moyens de "produire" des terrains à bâtir permettant d'accéder à la propriété d'une maison individuelle, - que l'accédant à la propriété est en général un particulier qui engage dans cette opération une grande partie de son patrimoine, - qu'en conséquence cette opération doit bénéficier d'une sécurité juridique maximale, - que le règlement des lotissements autorisés avant le 30 juin 1986 est tenu pour caduc par le juge administratif même en l’absence d’information des colotis par voie d’affichage, - que ces mêmes règlements sont au contraire tenus pour valides par le juge judiciaire à défaut de réalisation et de justification de cet affichage, - que l'article R.315-44-1 du Code de l’Urbanisme prescrivant cet affichage, était un article de circonstance, une disposition transitoire relative à l'application de la loi nouvelle aux anciens lotissements et que 17 ans plus tard, celui-ci n'a plus de raison d'être, LE 99e CONGRES DES NOTAIRES DE FRANCE PROPOSE: - la suppression pure et simple de l'article R.315-44-1 du Code de l'urbanisme. Rappel des textes existants : Code de l'Urbanisme - Article R.315-44-1. Pour les lotissements autorisés antérieurement au 30 juin 1986, les colotis sont informés que les règles d'urbanisme spécifiques aux lotissements cesseront de s'appliquer en vertu de l'article 8 de la loi n° 86-13 du 6 janvier 1986 (Art. L315-2-1 du Code de l'urbanisme) et de la possibilité qui leur est donnée de demander le maintien de ces règles. Cette information est faite à l'initiative de l'autorité compétente en matière de lotissement par voie d'affichage pendant deux mois à la mairie : - soit six mois au moins avant la date à laquelle les règles d'urbanisme spécifiques aux lotissements cessent de s'appliquer, lorsqu'un plan local d'urbanisme ou un document d'urbanisme en tenant lieu a été approuvé avant cette date ; - soit lorsque le plan local d'urbanisme ou le plan de sauvegarde et de mise en valeur est rendu public, dans les autres cas. QUATRIEME PROPOSITION - LA SECURITE - LES PRESCRIPTIONS DES ACTIONS SE RAPPORTANT A LA VENTE D’IMMEUBLE CONSIDERANT: - que lors de la révélation d’un vice affectant l’immeuble, l’acquéreur peut croire suffisante une dénonciation rapide par lettre recommandée pour réserver ses droits, alors que l'article 1648 du Code civil institue un bref délai d'assignation en justice, - qu’en pratique cette prescription se retourne contre l'acquéreur de bonne foi confronté à des comportements dilatoires du vendeur, qui peuvent l'amener à perdre toute possibilité de réparation, - qu’il apparaît souhaitable d’améliorer la protection de l’acquéreur en remplaçant l’exigence d’assignation en justice par une simple obligation de dénonciation au vendeur, - qu’il apparaît équitable d’offrir en contrepartie à tous les vendeurs d’immeuble le bénéfice d’une même durée de prescription des actions relatives à la vente, des responsabilités de même nature devant conduire à des prescriptions identiques, - que les régimes de responsabilité de la vente d’immeuble doivent être en harmonie avec ceux du louage d’ouvrage d’immeuble, - qu'il n'est pas cohérent ni juste que le vendeur d'un immeuble neuf soit tenu pendant 10 ans pour des dommages de l’article 1792 du Code civil alors qu’il engage sa responsabilité contractuelle pendant 30 ans pour des non conformités qui peuvent être moins importantes, - qu'il n'est pas cohérent ni juste que le vendeur d’un immeuble neuf soit tenu pendant 10 ans pour les dommages de l’article 1792 alors que le vendeur d’un immeuble ancien peut être tenu pendant 30 ans pour ces mêmes dommages, - qu'il n'est pas cohérent ni juste que le revendeur d’un immeuble de moins de 10 ans doive une garantie plus longue à son acquéreur que celle dont il bénéficie de la part de son propre vendeur, LE 99e CONGRES DES NOTAIRES DE FRANCE PROPOSE: - Pour mieux protéger l’acquéreur : que le bref délai d’assignation en justice posé par le 1er alinéa de l’article 1648 du Code civil soit remplacé, en matière de vente d’immeuble, par un délai de dénonciation des vices au vendeur, par tout moyen mais dans les 6 mois à compter de leur découverte par l'acquéreur. - Pour renforcer la sécurité des transactions : que le délai de prescription de toutes actions se rapportant à la vente d’immeuble soit ramené à 10 ans et que cette modification soit faite : 1) pour l’immeuble neuf : - par l’extension du domaine de l’article 2270 à l’ensemble des actions dont peut être tenu le vendeur d'un immeuble à construire ou d'un immeuble achevé depuis moins de 10 ans et qu’en conséquence ledit article soit dorénavant rédigé de la manière suivante : " Toute personne physique ou morale, dont la responsabilité peut-être engagée en vertu des articles 1792 à 1792-4 du présent code, est déchargée des responsabilités et garanties pesant sur elle après dix ans à compter de la réception des travaux ou, en application de l'article 1792-3, à l'expiration du délai visé à cet article. " 2) pour l’immeuble ancien : - par l'introduction dans l’article 1648 du Code civil, d'un alinéa instaurant une prescription de la garantie des vices cachés de 10 ans à compter de la délivrance, - et par l’introduction dans le Code civil d’un article 2270-2 énonçant pour les vendeurs d’immeuble non visés à l’article 2270 du même Code, une prescription de l’action en responsabilité civile contractuelle de 10 ans à compter de la délivrance. Articles du Code civil cités dans la proposition de vœu : Article 1648. L'action résultant des vices rédhibitoires doit être intentée par l'acquéreur, dans un bref délai, suivant la nature des vices rédhibitoires, et l'usage du lieu où la vente a été faite. Dans le cas prévu par l'article 1642-1, l'action doit être introduite, à peine de forclusion, dans l'année qui suit la date à laquelle le vendeur peut être déchargé des vices apparents. Article 2262. Toutes les actions, tant réelles que personnelles, sont prescrites par trente ans, sans que celui qui allègue cette prescription soit obligé d'en rapporter un titre ou qu'on puisse lui opposer l'exception déduite de la mauvaise foi. Article 2270. Toute personne physique ou morale dont la responsabilité peut être engagée en vertu des articles 1792 à 1792-4 du présent code est déchargée des responsabilités et garanties pesant sur elle, en application des articles 1792 à 1792-2, après dix ans à compter de la réception des travaux ou, en application de l'article 1792- 3, à l'expiration du délai visé à cet article. CINQUIEME PROPOSITION - L’EQUILIBRE - MAINTIEN DE LA FACULTE DE STIPULER UNE CLAUSE DE NON GARANTIE DES VICES CACHES CONSIDERANT: - l’obligation d’intégrer en droit français la directive 99/44 instaurant pour les seules ventes de biens de consommation, un régime d’action en garantie uniforme pour tous défauts de conformité au contrat et pour tous vices cachés, - que ce régime de garantie ne concerne que la vente de certains meubles et qu’il n’y a donc pas lieu de l’étendre à la vente d’immeuble, - que l’existence d’un vice ignoré des parties peut être source d’un aléa sur lequel les parties doivent pouvoir librement stipuler, - qu’un défaut de conformité contractuelle ne présentant pas les caractères d’un vice, n’est pas constitutif d’un aléa susceptible de justifier une clause de non garantie, - que la confusion des deux notions de défauts de conformité et de vices cachés est de nature à emporter des déséquilibres contractuels graves dans la vente d’immeuble ancien par un vendeur profane de bonne foi, - le risque économique grave que représenterait pour un vendeur profane de bonne foi, le fait de devenir garant comme un professionnel de tous vices ou défauts affectant l’immeuble alors qu’il n’est pas assuré contre ce risque, - que c’est également protéger l’acquéreur d’immeuble que de pouvoir le protéger lors de la revente de son immeuble des conséquences d’un vice non révélé qu’il aura toujours ignoré, - que cette faculté de stipuler une clause de non garantie des vices, justement encadrée par la pratique, doit donc être maintenue au profit du vendeur profane de bonne foi car elle constitue la juste reconnaissance d’un droit à la sécurité juridique d’un vendeur qui s’est acquitté loyalement de son obligation d’information, LE 99e CONGRES DES NOTAIRES DE FRANCE PROPOSE: - Que conformément à la tradition française, soit maintenue en droit positif la faculté de stipuler une clause de non garantie pour les vices cachés affectant les immeubles de plus de 10 ans : - Dans les ventes conclues par un vendeur profane - Et dans celles conclues entre professionnels. 99e CONGRES DES NOTAIRES DE FRANCE QUATRIEME COMMISSION LES FORMALITES POSTERIEURES A L’ACTE PREMIERE PROPOSITION CONSECRATION DE LA PRIORITE DES CREANCIERS INSCRITS SUR LE PRIX DE VENTE D’UN BIEN IMMOBILIER CONSIDERANT: - que depuis plus de vingt ans la jurisprudence, approuvée par une doctrine majoritaire, admet le droit de préférence des créanciers hypothécaires sur le prix d’une vente amiable du bien grevé, - qu’un arrêt de la 3ème chambre civile de la Cour de cassation (27 janvier 1999) paraît avoir admis le transport au profit d’un créancier chirographaire saisissant, de la créance de prix d’un immeuble hypothéqué, - que la sécurité de l’acquéreur exige que le prix de vente soit affecté en priorité au paiement des créanciers hypothécaires et au dégrèvement de l’immeuble, - qu’il résulte de l’article 43 de la loi du 9 juillet 1991 que la saisie attribution n’emporte d’effet attributif que lorsque la créance saisie est disponible, LE 99e CONGRES DES NOTAIRES DE FRANCE PROPOSE: - Que la loi consacre le principe d’indisponibilité des créances représentatives du prix de vente d’un bien immobilier, à concurrence de la somme restant due aux créanciers inscrits, dans la limite des montants garantis par les inscriptions, et des frais liés aux opérations de mainlevée et de radiation. Rappel des textes existants : Article 43 alinéa 1 de la loi du 9 juillet 1991 : "l’acte de saisie emporte, à concurrence des sommes pour lesquelles elle est pratiquée, attribution immédiate au profit du saisissant de la créance saisie disponible entre les mains du tiers ainsi que de tous accessoires ". DEUXIEME PROPOSITION REGULARISATION D’UN REJET : DATE D’EFFET DE LA PUBLICITE CONSIDERANT: - qu’après régularisation d’un rejet, le conservateur des hypothèques accomplit la formalité qu’il avait mise en attente, - qu’il résulte de la rédaction actuelle de l’article 34-3 du décret du 14 octobre 1955 que certaines formalités peuvent comporter deux dates d’effets différentes : d’une part, la date du dépôt initial pour toutes les énonciations non entachées d’erreurs, d’autre part, la date du dépôt de la régularisation pour les dispositions ayant motivées le rejet, - que la sécurité des parties et des tiers, et la fiabilité du fichier immobilier supposent qu’une formalité n’ait qu’une seule date d’effet, - qu’une formalité régularisée dans le délai réglementaire d’un mois doit pouvoir conserver la date du dépôt initial, - mais qu’en cas d’erreur sur l’identification du bien, la protection des parties et des tiers et la fiabilité du fichier immobilier impliquent que la date de la formalité ne puisse être antérieure à celle de la régularisation, LE 99e CONGRES DES NOTAIRES DE FRANCE PROPOSE: - Que la date d’effet de la formalité rejetée, mais régularisée dans le délai d’un mois, soit celle du dépôt initial, - Qu’en cas d’erreur sur l’identification du bien, la date de la publicité soit celle de la régularisation , - Et que l’article 34-3 du décret du 14 octobre 1955 soit donc modifié en conséquence. Rappel des textes existants : Article 34-3 du décret du 14 octobre 1955 : " … Avant l’expiration d’un délai d’un mois à compter de la date de la notification directe ou de l’avis de réception ou de l’avis de refus de la lettre recommandée, il appartient au signataire du certificat d’identité, - soit de compléter le bordereau d’inscription ; - soit de représenter les pièces (notamment, titres antérieurs, extraits cadastraux, extraits d’actes de naissance) justifiant l’exactitude des références à la formalité antérieure, ou des énonciations relatives à la désignation des parties et des immeubles ; dans ce cas, le conservateur procède, dans les conditions ordinaires, à l’exécution de la formalité qui prend rang à la date du dépôt. Les erreurs figurant au fichier immobilier sont rectifiées dans les conditions prévues au dernier alinéa de l’article 13 ou au 3 de l’article 53-1 du présent décret, si elles émanent du conservateur. Dans le cas contraire, elles sont redressées, à la diligence des parties, par le dépôt d’un nouveau document établi dans les formes légales et tendant à rectifier le document antérieurement publié entaché d’erreur : ce document consiste soit en un nouveau bordereau établi au vu du titre lui-même, d’un acte rectificatif ou, à défaut d’un acte de notoriété, soit en une expédition, un extrait littéral ou une copie de ces titres, acte rectificatif ou acte de notoriété. Toutes mentions utiles sont portées au fichier immobilier sur les fiches en vue de signaler les erreurs et rectifications ; - soit de déposer un bordereau ou document rectificatif. Dans ce cas, la publicité du bordereau ou document originaire prend effet à la date du dépôt, pour toutes les énonciations non entachées d’erreur, celle du bordereau ou du document rectificatif prenant effet à la date de son propre dépôt. Dans tous les cas où la formalité prend rang rétroactivement à la date du dépôt, la date où elle est effectivement exécutée est constatée par un enregistrement pour ordre au registre des dépôts. " TROISIEME PROPOSITION SIMPLIFICATION DE LA PROCEDURE DE PURGE HYPOTHECAIRE CONSIDERANT: - que, selon l’article 832 du Code de procédure civile, l’huissier qui procède aux notifications à fin de purge doit être commis par le Président du Tribunal de Grande Instance ; que ce formalisme ralentit la procédure, sans apporter plus de sécurité que n’en donnerait le choix de l’huissier par l’acquéreur, - qu’en l’absence d’accord de la totalité des créanciers inscrits dans le cadre d’un ordre consensuel, l’acquéreur ne pourra obtenir la radiation des inscriptions que si une procédure d’ordre judiciaire est ouverte, alors que la répartition du prix entre les créanciers hypothécaires ne le concerne pas, - que le simple silence des créanciers qui, en raison de leur rang, ne recevront aucune somme dans la distribution, suffit à empêcher l’ordre consensuel, LE 99e CONGRES DES NOTAIRES DE FRANCE PROPOSE: - De simplifier la procédure instituée par l’article 832 du Code de procédure civile en prévoyant que l’huissier sera désigné par l’acquéreur, - De permettre à l’acquéreur d’obtenir la radiation des inscriptions par une consignation libératoire indépendante de toute procédure d’ordre, - De favoriser l’aboutissement d’un ordre consensuel en considérant que le créancier qui gardera le silence durant 40 jours à compter de la réception d’un projet de répartition, sera réputé avoir donné son consentement. QUATRIEME PROPOSITION LA CONSECRATION D’UN PRINCIPE : L’IMPOSSIBILITE DE PUBLIER OU D’INSCRIRE DU CHEF D’UN PRECEDENT PROPRIETAIRE CONSIDERANT: - qu’en application de l’article 34-1b du décret du 14 octobre 1955, le conservateur des hypothèques doit s’assurer de la concordance entre le disposant figurant dans l’acte et le disposant ou dernier titulaire répertorié au fichier immobilier, - qu’il résulte de l’article 32-1 du décret du 14 octobre 1955 que ce disposant ou dernier titulaire figurant au fichier immobilier correspond à la personne dont le droit fait l’objet de la formalité à publier, - que si le titre de ce disposant ou dernier titulaire a cessé de produire effet en raison d’une nouvelle publication, l’article 34-2 du décret du 14 octobre 1955 prévoit qu’il n’y pas discordance, - que l’ambiguïté de ces dispositions a incité certains conservateurs à accepter la formalité bien que requise du chef d’une personne n’étant plus le bénéficiaire actuel du droit, - qu’en conséquence cette interprétation a abouti à la constitution de chaînes multiples de propriétaires, au détriment de la fiabilité du fichier immobilier et de la sécurité des parties et des tiers, - que la Cour de cassation a estimé que cette pratique se faisait en violation des articles 32-1 et 34 du décret du 14 octobre 1955, le conservateur devant s’assurer de la concordance du document déposé et des documents publiés, - et enfin que ce principe doit permettre néanmoins la publicité du chef d’un précédent propriétaire des demandes en justice, et des actes et décisions constatant ou tendant à obtenir la résolution, la révocation, l’annulation, la rescision ou l’inopposabilité d’une convention ou d’une disposition à cause de mort conformément à l’article 28 4° c) du décret du 4 janvier 1955, LE 99e CONGRES DES NOTAIRES DE FRANCE PROPOSE: - Que les pouvoirs publics consacrent le principe, posé par la Cour de cassation, d’impossibilité de publier ou d’inscrire du chef d’une personne qui n’est plus le dernier titulaire au fichier immobilier, - Mais que néanmoins les publications visées à l’article 28 4°c du décret du 4 janvier 1955, du chef d’un précédent propriétaire, demeurent possible. Rappel des textes existants : Article 34-2 du décret du 14 octobre 1955 : " Il n’y a pas discordance lorsque le titre de la personne indiquée comme disposant ou dernier titulaire, au sens du 1 de l’article 32, a cessé postérieurement à sa publication au fichier immobilier, de produire tout ou partie de ses effets, en raison d’un acte ou d’une décision judiciaire ultérieurement publié. " Article 28 du décret du 4 janvier 1955 : " Sont obligatoirement publiés au bureau des hypothèques de la situation des immeubles : 4°) c) : Les demandes en justice tendant à obtenir, et les actes et décisions constatant, la résolution, la révocation, l’annulation ou la rescision d’une convention ou d’une disposition à cause de mort; d) Les décisions rejetant les demandes visées à l’alinéa précédent et les désistements d’action et d’instance.

4. ENCUENTRO NOTARIAL DE CENTROAMERICA Y EL CARIBE 
Guatemala, Guatemala. Del 23 al 26 de Julio de 2003. 

RESUMEN Por encargo de la Comisión de Asuntos Americanos, Sector Norte, Centroamérica y El Caribe, el Notariado guatemalteco, celebró en la ciudad de Guatemala, los días 23 al 26 de Julio de 2003, el Encuentro Notarial de Centroamérica y El Caribe, con la asistencia de Notarios de los siguientes países: Argentina, Canadá, Costa Rica, Guatemala, Honduras, México y Puerto Rico. Durante la celebración del Encuentro, el Notario Francisco Arias, Presidente de la UINL, sesionó con los Presidentes de los Notariados de la región, para tratar los problemas comunes y trasladarlos al Consejo Permanente para ser discutidos en la próxima sesión del Consejo Permanente a celebrarse en Québec, Canadá el próximo mes de Octubre; en la reunión estuvo presente el Notario Giancarlo Laurini, Presidente de la Comisión Consultiva de la UINL. Jueves 24 de julio Bienvenida e Inauguración del Encuentro por el Notario Gabriel Medrano Valenzuela, Presidente del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala. Palabras del Notario Carlos Marcelo D’Alessio, Presidente de la Comisión de Asuntos Americanos de la Unión Internacional del Notariado Latino. Conferencias: * “Los Principios del Notariado Latino” Notario Francisco Arias González (México). Presidente de la UINL * “Los Desafíos del Notariado en el Tercer Milenio” Notario Giancarlo Laurini (Italia). Presidente de la Comisión Consultiva UINL * “El Ejercicio Funcional en los Notariados Iberoamericanos” Notaria Cristina Noemí Armella (Argentina) * “Comercio Internacional y el Documento Electrónico” Notario José Antonio Márquez (México) Viernes 25 de julio Tema Unico: “La Jurisdicción Voluntaria en Sede Notarial” Conferencias: * “Análisis de la Jurisdicción Voluntaria en Sede Notarial en Guatemala, en sus 25 Años de Vigencia” Notario Nery Roberto Muñoz (Guatemala) * “Ventajas y Desventajas de la Jurisdicción Voluntaria desde el punto de vista del Organismo Judicial” Notario Boanerjes Mejía (Guatemala). * “El Futuro de la Jurisdicción Voluntaria Notarial” Notario John Schwank Durán (Guatemala) Foro “La Jurisdicción Voluntaria en Sede Notarial” Participantes: Doctor Mario Aguirre Godoy por Guatemala y un representante de cada notariado asistente Moderador: Notario Luis Arturo Archila Leerayes (Guatemala) Acto de clausura por el Notario Luis Felipe Sáenz Juárez. Presidente del Instituto Guatemalteco de Derecho Notarial y se hizo un reconocimiento al Doctor Mario Aguirre Godoy, autor del proyecto que sirvió de base para la ley vigente en Guatemala y palabras finales del Notario Francisco Arias González, Presidente de la UINL. Autoridades presentes: Notarios Francisco Arias González (México), Presidente de la UINL; Giancarlo Laurini (Italia), Presidente de la Comisión Consultiva de la UINL; Carlos D’Alessio (Argentina), Louise Lortie (Canadá) y Josefina Morel de Martí (Argentina), en su orden Presidente, Vice-Presidenta y Secretaria de la Comisión de Asuntos Americanos; Alfonso Zermeño Infante (México), Presidente Sector Norte, Centroamérica y El Caribe.

5. XI JORNADA NOTARIAL IBEROAMERICANA 
Buenos Aires, Argentina. Del 10 al 13 de Marzo, 2004.
Conclusiones del Tema I
Conclusiones del Tema II
Conclusiones del Tema III 

Conclusiones del Tema I

En las legislaciones iberoamericanas existe similitud en las principales figuras de garantía, especialmente por lo que hace a las tradicionales garantías que regulan los Códigos Civiles como son: la fianza, la prenda y la hipoteca. 
Además de las tradicionales garantías ya mencionadas, en prácticamente todas las legislaciones se regulan algunas garantías especiales como la prenda sin transmisión de posesión o sin desplazamiento, la hipoteca marítima o naval y la hipoteca sobre aeronaves. 
En el derecho de los países iberoamericanos han surgido nuevas figuras de garantías, tanto personales como reales. Destacan como garantías importantes: el aval cambiario, las garantías a primera demanda, la carta de crédito stand by, el leasing o arrendamiento financiero y el lease back, la hipoteca sobre la unidad completa de una empresa o sobre la hacienda de una empresa y el fideicomiso de garantía. 
Hay una influencia de los negocios internacional en las nuevas garantías que están reconociendo los ordenamientos jurídicos, como la garantía a primera demanda, las cartas de crédito stand by o el leasing (arrendamiento financiero) y el fideicomiso de garantía. 
Las legislaciones iberoamericanas dan intervención notarial en la constitución, modificación, transferencia y extinción de las garantías que tienen por objeto bienes inmuebles y excepcionalmente en otras garantías que son objeto de inscripción registral, como la hipoteca sobre embarcaciones o sobre aeronaves o en algunos casos de prenda sin desplazamiento o sin transmisión de posesión. 
Existe concordancia en las diversas legislaciones nacionales, respecto a la prohibición de acordar, al momento de constitución de una garantía real, el llamado pacto comisorio. 
Se reconoce una tendencia importante en admitir algunas garantías cuya ejecución o realización proceda en forma extrajudicial. Deberá considerarse en tales casos, su coordinación con las normas generales y especiales vigentes en cada país. 
En materia de publicidad registral hay una tendencia clara a la creación de Registros especializados para ciertos bienes en los que se inscriben las garantías sobre dichos bienes. Por ejemplo: Registro Público Marítimo, el Registro Aeronáutico, Registros Prendarios y otros.

RECOMENDACIONES

Que la recepción de las nuevas formas de garantía, se haga bajo el criterio de la necesaria adaptación de estas figuras a los principios esenciales de cada ordenamiento nacional, con la consulta previa del poder legislativo a las entidades referentes en la materia. 
Dada la importancia que reviste el asesoramiento, la certeza y la seguridad jurídica, y lo complejo de las garantías que se reconocen y regulan en los países iberoamericanos y sus múltiples aplicaciones, que el notario sea asesor, consultor y en lo posible ante quien se otorguen los actos juridicos que contienen garantías. 
Que en todas las garantías que recaigan sobre bienes inmuebles o registrables se utilice la escritura pública como medio idoneo y eficaz de documentación, y para efectos de su inscripción registral. 
Que se promueva en las legislaciones la intervención notarial para que, en lo posible, las garantías se otorguen ante notario por las ventajas que el instrumento público ofrece a las partes contratantes, como son: a) Proporcionar certeza en la fecha de celebración del acto; b) El notario asegura la identidad de las partes; c) El notario analiza la representación de las partes; d) La licitud del negocio es efecto natural de la actuación notarial; e) La intervención del notario dá al documento autenticidad que asegura su validez y la eficacia del acto; f) El documento notarial es, frecuentemente, título ejecutivo, y en algunos casos comparable a una sentencia judicial; g) El documento notarial es inscribible como documento auténtico en variados registros. 
Se recomienda que se impulsen las reformas necesarias para permitir al notario utilizar las nuevas técnicas informaticas de comunicación, para su acceso directo a los registros de publicidad para contribuir a la mas perfecta constitución y tráfico de las garantías reales.- 

Conclusiones del Tema II

Toda función que pretenda permanecer exitosamente tiene la obligación de repensarse permanentemente para adaptarse a los nuevos cambios y exigencias de la comunidad a la que sirve.
La sociedad elige lo que más le conviene por económico y eficiente, no por tradición o historia.
Lamentablemente algunos criterios meramente economicistas priorizan la reducción de costos, sin importarles si afectan con ello, la seguridad jurídica que nuestra labor genera.
No tenemos duda que la misma posibilita la disminución de la litigiosidad, la convivencia armónica y la realización de la justicia.
Pero la percepción que la sociedad tiene de cualquier profesión cambia permanentemente, lo trascendente es que la comunidad sienta que su intervención es absolutamente conveniente, que la deseen y la soliciten como útil y necesaria para garantizar el contenido de su voluntad cuando contratan.
Debemos concientizar a la sociedad del valor y utilidad que tiene la seguridad jurídica preventiva. 
El costo de un sistema no pasa sólo por el honorario, sino las consecuencias que toda la sociedad sufre cuando confundimos eficacia con rapidez.
No se puede caer en el error de creer que sacrificando seguridad jurídica se podrá obtener una disminución de costos.
Preservando nuestra esencia, tenemos el deber de adaptarnos para dar cada vez más eficiente respuesta a los reclamos permanentes de la sociedad y a los nuevos requerimientos que plantea un mercado en continua evolución.
Precisamente este es el sentido de la convocatoria de estas Jornadas Iberoamericanas, meditar en conjunto, aportando nuestras distintas experiencias geográficas y culturales y viendo cómo podemos resultar más competitivos mejorando nuestra función.
Hoy existen dos sistemas netamente diferenciados para la constitución y transferencia de derechos reales sobre inmuebles, el notariado latino y el que concluye con el llamado seguro de títulos.

I.- NOTARIADO LATINO 
En este sistema es obligatoria la intervención de un notario, que es un profesional del derecho al que el Estado inviste con una función pública fedante, en ejercicio de la cual da autenticidad a los hechos, declaraciones y convenciones que ante él ocurran y que perciba con sus sentidos. 

En ejercicio de sus funciones alitigiosas el notario:1-Asesora a los otorgantes, calificando, interpretando y traduciendo jurídicamente los hechos y la voluntad de los mismos.2-Media en forma imparcial entre sus requirentes.3-Configura el documento asumiendo la autorá bajo su responsabilidad4-Identifica a los otorgantes y realiza el juicio sobre su capacidad.5- Inscribe ese documento auténtico, que goza de presunción de legitimidad y validez, en el Registro correspondiente de la Propiedad a efectos de su oponibilidad a terceros. 6-. El sistema de matricidad, complementado adecuadamente con el de guarda y archivo de protocolos, garantiza la seguridad de los documentos ante la posibilidad de alteración, pérdida o sustracción de los títulos de propiedad.7- Genera certezas en las relaciones jurídicas, lo que previene posteriores litigios.
El hecho de centralizar la función asesora, instrumentadora y autenticante en la figura del notario, garantiza la economía de costos y la celeridad del proceso.

II. SEGURO DE TÍTULO
En los Estados Unidos de Norteamérica, por su régimen federal, cada Estado tiene su propio régimen, pero mayoritariamente tienen las siguientes características:

1-Las transmisiones de inmuebles se realizan por instrumento privado, sin la intervención de un funcionario público, consecuentemente, el documento carece de autenticidad.

2-El asesoramiento jurídico es optativo.

3-La inscripción en el Registro de la Propiedad no es obligatoria y se efectúa mediante el archivo de los documentos.
Las inseguridades originadas por estos sistemas hicieron que se recurriera al instituto comercial del seguro, para morigerar los daños que su empleo genera. Producida la pérdida total o parcial de su derecho por evicción debido a un vicio de los títulos, anteriores a la adquisición, el asegurado tiene derecho a la indemnización convenida.
El pago de la misma se realiza, si el hecho no se encuentra dentro de los casos excluidos de cobertura, una vez finalizado el proceso judicial.
La obligación de la compañía es pagar la compensación monetaria pactada, no el valor real del inmueble, no incluye el valor de las mejoras incorporadas, ni la desvalorización monetaria, produciéndose lo que los economistas llaman pérdida de excedente del consumidor.
La situación se agrava si el seguro es contratado por la entidad financiera que otorga el crédito destinado a la adquisición del inmueble, por cuanto el monto asegurado va disminuyendo a medida que el mutuo se amortiza.
Esta seguridad económica, subsidiaria, satisface plenamente los intereses del acreedor hipotecario, no así los de los adquirentes
El seguro de ninguna manera evita que el daño se produzca.
Esta solución no busca perfeccionar el sistema de transmisión de derechos reales, asegurando que las partes no vean frustradas las expectativas que tuvieron al contratar, sino que solamente indemniza al perjudicado por el mal funcionamiento del sistema vigente.
Como bien dice Vallet de Goytisolo, es como si en medicina reemplazáramos las vacunas y medidas higiénicas y profilácticas por un seguro dinerario que indemnizara las invalideces y defunciones producidas por las enfermedades que hubiesen dejado de ser prevenidas.
Con la figura del seguro se socializan los riesgos, en lugar de tomar medidas preventivas con un sistema adecuado, se lo asume, como dice Angulo Rodríguez, como un castigo divino, y el daño en lugar de pagarlo quien lo produce, se reparte el costo entre toda la sociedad.
En este sistema las compañias aseguradoras terminan monopolizando la actividad inmobiliaria y la información sobre la calidad de los titulos, mediante los "title plant" que organizan. Estableciendo cual es " comerciable" y cual no denegando su cobertura. ¿Nuestras sociedades estan dispuestas a delegar en estas compañias privadas la funcion publica calificadora de los titulos?
Creemos que el sistema notarial latino es eficiente y eficaz para garantizar la seguridad jurídica en la contratación inmobiliaria, haciendo innecesaria la incorporación del seguro de título.
En la actual sociedad globalizada, la confrontación entre los dos sistemas es inevitable.
En EEUU el seguro de título hoy constituye un importante negocio, que busca expandirse y buscar nuevos mercados.
La estrecha vinculación entre bancos y compañías de seguro, sumado a la importante concentración económico financiera en el mundo, nos debe hacer reflexionar, sobre los riesgos del intento de imposición de este tipo de seguros por parte de las entidades financieras como condición para el otorgamiento de sus créditos, como ha ocurrido en Québec, estableciendo un gasto innecesario que costituye un fraude al consumidor. 
Se ha argumentado que los inversores institucionales estadounidenses, acostumbrados a las garantías económicas que brinda a los créditos hipotecarios el sistema de seguro de título, iban a ser reticentes a invertir en la securitización de hipotecas en aquellos países que no adoptaran ese sistema. En Argentina tal aseveración, en los hechos, quedó totalmente desvirtuada, habiéndose aceptado plenamente la seguridad jurídica que adecuadamente brinda nuestro sistema.
A nivel científico, jurídico, económico, sociológico y práctico, la superioridad de un sistema sobre el otro ha quedado absolutamente probada.-Proponemos como cursos de acción a emprender:1º reforzar la difusión de esta superioridad documental y registral y de los riesgos que sobrevendrían con el deterioro o pérdida de su vigencia para la sociedad.
Esta advertencia debe llegar a la opinión pública, a las asociaciones de consumidores y a los ámbitos universitarios, legislativos y gubernamentales para hacer notar que es claramente mas justo y mas eficiente para lograr la seguridad jurídica general. 
La calidad de la prestación que brinda el notariado es universal y llega a todos los sectores económicos y sociales con igual calidad y en toda la extensión territorial, lo que no sucede cuando se pretende suplantar la seguridad jurídica por la meramente económica en mano de sociedades comerciales cuyo legítimo objetivo es únicamente el fin de lucro. por lo que obviamente atenderán sólo los sectores mas rentables.2º ser sumamente estrictos en la búsqueda de la excelencia en el ejercicio de la función.

A tal efecto:
el acceso a la misma sólo debe para de los más capacitados y mediante concurso. 
la capacitacion continua debe ser un requisito para la permanencia en la función. 
los controles funcionales deben ser constantes y estrictos y las eventuales faltas disciplinarias severamente sancionadas. 
la colegiación debe ser obligatoria en todos los paises. 

3º) buscar una garantía económica complementaria para el usuario del sistema notarial, en los supuestos de eventual insolvencia del notario, cuando éste deba responder por hechos dañosos producidos en el ejercicio de su función.4º) transmitir al presidente de la U.I.N.L. el sentido de estas conclusiones, a efectos de, por los medios y formas que estime más convenientes se conecte con autoridades de los gobiernos de los Estados Unidos de América y Canada, para transmitirle la conveniencia de que ellos adopten un sistema documental similar al de los paises del notariado latino, por lo menos para uso externo.-

Hacer extensiva esta recomendación a las autoridades que estan gestionando el convenio multilateral denominado "A.L.C.A." sin perjuicio de comunicar la misma intención a todos los delegados latinoamericanos ante dichos organismos.

III SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL

En el seno de la comisión se recomendó a los Colegios el estudio de la implementación de un seguro de responsabilidad civil obligatorio, que cubra los daños ocasionados por los notarios en el ejercicio de su función, tal como ocurre en España, Alemania, Austria, Italia y Francia, entre otros.

Ello constituye una garantía para el usuario que acrecienta su confianza en el sistema.- 

No se fundamenta tanto en la protección del asegurado, sino en la de los terceros.

Un diseño exitoso de la función debe fomentar un comportamiento correcto y el seguro de responsabilidad civil debe configurarse como residual.

Resulta imprescindible la participación de los Colegios en la redacción de la póliza y la fijación de la prima.

La imagen del notariado y la confianza pública en la profesión se ven seriamente dañadas cuando el notario se conduce en forma irregular y además su insolvencia frustra hacer efectiva su responsabilidad.

Es necesario establecer alguna garantía, colectiva o individual, complementaria al patrimonio personal del notario.

En opinión del Dr. Gabriel Ventura, el seguro de responsabilidad civil es incompatible con el carácter de funcionario público, por quien debe responder el Estado.

También surgió como propuesta, que los Colegios emprendan el estudio de la instrumentacion de un seguro cooperativo o la creación de un fondo, que permita afrontar el pago de indemnizaciones a quien hubiere sufrido un daño.

Teniendo en cuenta que si lo que se plantea es un instrumento de seguridad económica residual en protección de los usuarios, la exclusión del dolo, pierde sentido.- 

En la búsqueda de soluciones, debemos considerar que esta cobertura del dolo no debe funcionar como alentadora de conductas de este tipo.- El que se conduzca en forma dolosa debe ser excluido de sus funciones. Los notarios deberían prestar algún tipo de garantía efectiva, que posibilitara la recuperación de lo abonado por el fondo.

Conclusiones del Tema III:

Conclusiones:

Para el mejor servicio en la seguridad jurídica preventiva y agilidad en el retiro de la documentación inscripta en beneficio de los usuarios y la comunidad toda,

El tema III de la XI JORNADA NOTARIAL IBEROAMERICANA RECOMIENDA:

Primero:

Son pilares de la seguridad jurídica preventiva, el título auténtico, que en las relaciones jurídicas privadas es la escritura pública, y los registros públicos.

Segundo:

La autenticidad del título está directamente relacionada con la bondad y calidad del mismo. Los controles que su autorización conlleva requieren la intervención notarial, su inmediatez, la cualificación del notario autorizante del documento y su continua capacitación. Estos requisitos serán de aplicación cualquiera que sea el soporte sobre el que esté plasmado el documento.

Tercero:

Permitir el acceso a los registros públicos de títulos de calidad inferior, supondría un fracaso del sistema de seguridad jurídica preventiva.

Cuarto:

Los aspectos mínimos que deben ser calificados por el notario son la capacidad, la identificación, la legitimidad y representación de los otorgantes (orgánica, voluntaria y legal), así como la validez del negocio escriturado.

Quinto:

El notario debe controlar que el documento en su totalidad (fondo y forma) esté ajustado a derecho.

Sexto:

Todos los requisitos mínimos anteriores sólo pueden ser controlados por el notario por su inmediatividad con los otorgantes en la elaboración y autorización del documento.

Séptimo:

En las comunicaciones entre notarios y registros públicos debe tenderse a la aplicación de técnicas electrónicas, que impliquen agilidad en el tráfico y seguridad en la autoría del emitente, para:
Información en tiempo real del contenido del registro (publicidad, noticia o certificaciones). 
Registración de medidas cautelares y sus levantamientos. 
Inmediata inscripción del documento. 
Comunicación de la constancia de inscripción al notario. 

CALIFICACIÓN A CARGO DEL REGISTRADOR:

I.- DEBE CALIFICAR teniendo en cuenta exclusivamente los documentos presentados y los asientos registrales:

1° la competencia material y territorial del registro.
2° la rogación.
3° que exista identidad entre el objeto escriturado y el registrado.
4° la autenticidad y legalidad extrínseca del documento a registrar.
5° la inexistencia de nulidades absolutas y manifiestas.
6° legitimación registral.
7° consentimiento del titular registral.
8° tracto sucesivo.
9° El respeto de la reserva de prioridad.

Se recomienda la adopción de la reserva de prioridad, emanada de la información registral previa, en las legislaciones que no la tuvieren.

II.- NO DEBE CALIFICAR:

Todo aquello que ha sido motivo de calificación por el notario, por ejemplo la identificación de los comparecientes, la capacidad de las partes y la representación invocada, el contenido del negocio reflejado en la escritura pública aunque a su respecto haya discrepancia doctrinaria o jurisprudencial, en cuyo caso la revisión estará exclusivamente reservada al órgano jurisdiccional competente.

En aquellos aspectos que el notario hubiere omitido calificar, cuando por disposiciones legales debiera hacerlo, el registrador podrá observar el documento, solicitando al notario que efectúe la calificación pertinente.

La falta de certificación registral previa priva al documento de la protección legal pre-escrituraria (reserva de prioridad), mas no obsta a su inscripción, en la medida que no existan registrados derechos que se le opongan, gozando de la prioridad directa.


6. V JORNADA INTERNACIONAL DE LA SOCIEDAD DEL NOTARIADO CUBANO 
La Habana, Cuba.

del 2 al 5 de junio de 2004

Del dos al cinco de junio del año en curso se efectuó en la Ciudad de La Habana, República de Cuba, la V Jornada Internacional de la Sociedad del Notariado Cubano, con la participación de cien delgados nacionales y extranjeros. Participaron Notarios de Rumania, Italia, Argentina y Perú.

El acto de inauguración estuvo presidido por el Presidente de la Unión Nacional de Juristas de Cuba, Mcs. Arnel Medina Cuenca, los Viceministros de Justicia Miguel Angel Pérez Martín y Esther Recio Zamora, el Dr. Vittorio di Cagno, en representación de la UINL y la Presidenta de la Sociedad del Notariado Cubano, Notaria Olga Lidia Pérez Díaz.

Se discutieron temas de gran actualidad, entre los que citamos, el genoma humano y la intervención notarial, las actas notariales, el notario y el documento electrónico, se dictaron dos conferencias magistrales, una sobre el Registro Mercantil y otra a cargo del Notario Di Cagno que versó acerca de las ventajas del derecho romano frente al derecho del mundo del "Common law".

En la jornada primó un ambiente de franco intercambio y experiencias, con una amplia participación en los debates por parte de los delegados, lo que contribuyó a estrechar los lazos entre los representantes de los notariados presentes, evidenciándose una vez más el potencial del notariado cubano, su desarrollo técnico-científico y su plena concordancia con los principios del notariado latino.

La clausura estuvo a cargo dela Presidenta de la Sociedad, Notaria Pérez Díaz, quien convocó  a los participantes para la próxima jornada que se desarrollará en el año 2006.


7. 16º JORNADAS EUROPEAS DE NOTARIOS 
Salzburgo, Austria.
Del 22 al 24 de Abril, 2004.

Las 16 Jornadas Europeas de Notarios celebrada en Salzburgo del 22 al 24 de abril de 2004.
Desarrolló el tema: Basilea II. El Notario y la gestión de Garantías en el contexto europeo.
La estabilidad del sistema financiero es un fundamento importante para una economía que funciona correctamente. Las reglamentaciones de Basilea I demostraron ser insuficientes ante el cambio del sistema financiero internacional. Basilea II determina criterios objetivos sobre los que deberán orientarse las condiciones de crédito. 
La aplicación de las nuevas reglamentaciones son beneficiosas para los Bancos pues les permiten mayor eficiencia en el sistema de evaluación de solvencia, mejor gestión del riesgo de crédito, reducción de los requisitos de capital, y una reducción de la amortización individual por mora y pérdidas.
Los estados miembros deberán asegurar:
a) que la autoridad de certificación responsable tenga garantía estatal, de no ser así, la parte delegada deberá tener la cobertura de un seguro de responsabilidad profesional por una suma adecuada;    
b) que para la autenticidad de los instrumentos que circulan entre ellos, no existan requerimientos de legalización o validación adicionales; 
Se proponen las EURO-HIPOTECAS para complementar los instrumentos de hipotecas nacionales existentes como una garantía flexible y estandarizada de bienes inmuebles. 

8. XXIV CONGRESO INTERNACIONAL DEL NOTARIADO LATINO  
México, México.Del 17 al 22 de Octubre de 2004.
Conclusiones del Tema I
Conclusiones del Tema II 
Conclusiones del Tema III

TEMA I: LA IMPARCIALIDAD DEL NOTARIO: GARANTÍA DEL ORDEN CONTRACTUAL

CONCLUSIONES
1.- La imparcialidad del notario, oficial público, en toda su actividad es el fundamento del notariado latino, y protege no sólo a los intervinientes en el acto sino también a los terceros.
La imparcialidad implica un estricto respeto al principio de legalidad y exige una labor de asesoramiento e información íntegra y global, y, también, de consejo.
La imparcialidad exige una actitud activa del notario que excede de la mera recepción de voluntades.
2.- El estatuto del notario como oficial público debe garantizar su independencia e inamovilidad y, por consiguiente, su imparcialidad.
3.- La imparcialidad del notario garantiza el nuevo orden contractual que se caracteriza por la búsqueda del equilibrio entre las partes y de la protección del consumidor.
4.- La imparcialidad debe estar estrictamente garantizada por el ordenamiento jurídico. Es necesario un adecuado marco de Compatibilidades y prohibiciones de ejercicio. Es igualmente necesario asegurar la independencia material del notario frente a las presiones del mercado y, especialmente, de los grandes operadores económicos. 
5.- La imparcialidad exige una sólida formación jurídica del notario.
6.- La fijación de criterios que regulen la función notarial en todo el territorio con una cobertura equilibrada y, también, la remuneración de su prestación, deben permitir que todos los usuarios tengan acceso a ella en las mismas condiciones (entre otras por la fijación de tarifas) y Contribuyen a su ejercicio imparcial.
7.- La imparcialidad del notario en su actividad supone un valor añadido del que resulta la transparencia, la validez y la eficacia del acto notarial.
8.- La imparcialidad del notario lo convierte en el operador jurídico ideal para intervenir en la prevención y la resolución no judicial de las controversias. En este sentido distingue al notariado de las demás profesiones jurídicas, en especial de la abogacía. 

COMISION REDACTORA

Not. Diego Simó Sevilla – Coordinador Internacional
Not.- Manuel Díaz Salazar – Secretario
Not. Rolf Gaupp - Alemania
Not. Francisco Javier Siri – Argentina
Not. Gastón Di Castelnuovo – Argentina
Not. Federico Jorge Panero (h) – Argentina
Not. Martín Garrido Melero – España
Not. Dominique Savaure – Francia
Not. Pierre Becqué – Francia
Not. Sirp J.J. Wiersema - Holanda 
Not. Giuseppe Celeste - Italia
------
TEMA II: "EL NOTARIO Y LA CONTRATACIÓN ELECTRÓNICA"

CONCLUSIONES:
Representantes de todos los países miembros de la Unión Internacional del Notariado Latino, reunidos los días 18, 19 y 20 de octubre de 2004, con motivo del XXIV Congreso Internacional del Notariado Latino, celebrado en la Ciudad de México, se les informa que con fundamento en el artículo 23.8 de los Estatutos de la Unión Internacional del Notariado Latino, se procedió a nombrar un Comité encargado de redactar el presente informe que contiene el desarrollo de los debates de diecisiete ponencias presentadas por escrito y ponencias expuestas oralmente.

1. Considerando que la firma electrónica es un instrumento técnico al servicio de la función notarial, 

hace votos

para que los notariados miembros dispongan de los medios necesarios a fin de fomentar la introducción de las nuevas tecnologías, la formación de los notarios y la firma electrónica notarial.

2. Considerando que el documento público notarial electrónico está destinado a su rápida y eficaz circulación,

hace votos

para que la Unión Internacional del Notariado Latino promueva, en relación a los principios y conceptos elaborados por ella, las líneas directrices de la política de certificación de la firma electrónica notarial en los países miembros.

3. Considerando que en la circulación internacional del documento público notarial electrónico no puede prescindirse de la verificación generalizada de la firma y de la cualidad del notario en ejercicio,

hace votos

para que la certificación de la firma electrónica del notario esté bajo el control de los notariados miembros, respetando los principios y las medidas elaborados para tal verificación a nivel global. 

4. Considerando que el notariado debe garantizar la aplicación de las nuevas tecnologías en la función notarial, que es fundamental que los principios esenciales del notariado latino permanezcan inalterados en el comercio electrónico, teniendo en cuenta además el papel del notariado en el mismo, y en la prevención de los conflictos en las relaciones jurídicas, el notario aporta un valor añadido en respuesta a las exigencias de confianza y seguridad requeridas por la sociedad moderna,

hace votos

para que los notariados miembros vigilen la permanencia de los requisitos propios del documento público notarial y que son entre otros, la presencia física de las partes ante el notario, la firma del documento por aquellos y el notario, la fecha y la conservación del documento público notarial por el notario, tanto en soporte electrónico como en papel, manteniéndose intacta su fuerza probatoria y ejecutiva, al servicio de la sociedad.

5. Considerando que las nuevas tecnologías constituyen un instrumento esencial de comunicación entre el ciudadano y la Administración Pública, siendo una herramienta insustituible para la modernización de aquella,

hace votos

para que se destaque el papel del notario como oficial público en las comunicaciones con los Registros Públicos y con la Administración en general, debiéndose adoptar las medidas normativas y de carácter tecnológico necesarias, para hacerlas posibles y seguras, en particular garantizando a los notarios el acceso directo a los Registros Públicos, para el cumplimiento de su función pública. 

6. Considerando que el notariado latino contribuye a la creación de un espacio jurídico de seguridad global a través de la libre circulación de los documentos públicos notariales, con toda su fuerza probatoria y ejecutiva, tanto en soporte electrónico como en papel,

hace votos

para que sean adoptadas las medidas técnicas y legislativas para el pleno reconocimiento de tales documentos a nivel mundial.

7. Considerando los distintos grados de desarrollo de las nuevas tecnologías en los notariados miembros, 

hace votos

para que prime el principio de solidaridad y ayuda entre los mismos, que se encuentra en los fundamentos de la Unión Internacional del Notariado Latino.

-----

TEMA III: "LA PERSONA JURÍDICA EN EL TRÁFICO NACIONAL E INTERNACIONAL"
Componentes de la Mesa:

Coordinador Internacional: Héctor Manuel Cárdenas Villarreal (México)
Secretario: Juan Carlos Martín Romero (España)
Comisión Redactora:

Eberhard klein (Alemania)
Osvaldo Solari Costa (Argentina)
Luc Weyts (Bélgica)
Juan Carlos Martín Romero (España)
Matteo Marza (Italia)
Roberto Ortiz-Dietz (México)
Fernando Antonio Cárdenas González (México)Héctor Manuel Cárdenas Villarreal (México)
Maarten R. Meyer (Países Bajos)
María Gloria Ruiz Matiauda (Paraguay) 

Con fundamento en el artículo 23.8 de los Estatutos de la Unión Internacional del Notariado Latino, la Comisión Redactora propone al pleno del XXIV Congreso Internacional del Notariado Latino las siguientes conclusiones:

1. Para responder a las necesidades de agilidad y eficiencia exigidas por la globalización, y reducir los costes de transacción y administración de justicia, es indispensable que el notario en forma exclusiva garantice con su intervención preventiva, el control de legalidad de los actos relativos a las personas jurídicas privadas, tales como la constitución y modificación, disolución y liquidación de las mismas, así como designación de sus representantes. 

2. Para facilitar el acreditamiento de la legal constitución, existencia y representación de las personas jurídicas privadas en el ámbito internacional, se aprobó crear y regular un documento notarial internacional, el cual deberá contener como mínimo los datos siguientes: 

a. Denominación; 

b. Domicilio; 

c. Duración; 

d. Capital; 

e. Régimen Constitucional; 

f. Objeto Social; 

g. Forma de Administración y Representación; 

h. Integrantes del Órgano de Administración y Representación, y sus Facultades. 

En el documento notarial propuesto, se mencionarán los documentos de los cuales se obtuvo la información requerida.

3. Los órganos competentes de la Unión Internacional del Notariado Latino deberán realizar las acciones necesarias para instrumentar el reconocimiento de validez universal del documento propuesto, la Comisión Redactora propone se le constituya como grupo de trabajo para tal efecto. 

4. Para promover la creación de nuevas empresas e incentivar la actividad económica se recomienda la implantación de la persona jurídica unipersonal en aquellas legislaciones que no lo contemplan. 

El notariado latino sin perjuicio de la salvaguarda de sus principios y valores esenciales como son la fehaciencia y la seguridad jurídica, está abierto a la relación con otros sistemas de derecho tales como el de "common low" a efecto de facilitar el intercambio económico y jurídico internacional en materia societaria. Para coadyuvar a lograr este propósito hágase saber a los diferentes países del mundo, las ventajas y novedades legislativas que ofrece la institución del notariado latino a través de los diferentes medios autorizados por la Unión.

9. REUNION DE LA COMISION CONSULTIVA EN LUXEMBURGO 
Luxemburgo. 8 y 9 de abril de 2005 

Se definieron las modificaciones de los Estatutos y del Reglamento a presentar al CE de Barcelona, sucesivamente al CP y ANM a celebrarse en Roma en noviembre próximo sobre la base de las decisiones adoptadas por el CP en Costa Rica. 


10. REUNION PLENARIA DE LA COMISION DE ASUNTOS AMERICANOS (CAA), MAR DEL PLATA, ARGENTINA 
Mar del Plata, Argentina. Del 21 al 23 de abril de 2005. 

COMISION DE ASUNTOS AMERICANOS

Mar del Plata, 22 y 23 de abril de 2005

S U M A R I O

1. PALABRAS DE BIENVENIDA DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO FEDERAL DEL NOTARIADO ARGENTINO 

2. HOMENAJE AL NOTARIO FRANCISCO ARIAS GONZALEZ 

3. CONSIDERACION Y APROBACION DEL ACTA DE LA REUNION ANTERIOR (Quito,Ecuador, 26 y 27 de noviembre de 2004) 

4. HOMENAJE A LA MEMORIA DEL PAPA JUAN PABLO II 

5. INFORME DE LA SITUACION ACTUAL DE LA UNIÓN INTERNACIONAL DEL NOTARIADO LATINO (UINL), A CARGO DEL PRESIDENTE GIANCARLO LAURINI 

6. INFORME DE PRESIDENCIA 

7. PAUTAS DE TRABAJO PARA LA LEGISLATURA QUE SE INICIA (2005-2007) 

ORGANIZACIÓN DE LAS REUNIONES DE LA COMISION 

8. INTEGRACION DE LA COMISION 

9. INFORME DE SECRETRIA – CONCLUSION DE LA JORNADA SOBRE LOS CAMBIOS PROFESIONALES EN EL NOTARIADO, CELEBRADA EN QUITO, ECUADOR, EL 27 DE NOVIEMBRE DE 2004 

10. REGLAMENTO PARA LAS JRNADAS NOTARIALES IBEROAMERICANAS 

11. GESTIONES REALIZADAS ANTE EL INSTITUTO LIBERTAD Y DEMOCRACIA 

12. DOCUMENTOS “HACIENDO NEGOCIOS” 

13. LOS NOTARIOS Y LOS REGISTROS

EXPOSICION DE LA ESCRIBANA ZULMA DODDA 

EXPOSICION DEL DOCTOR JORGE HORACIO ALTERINI 

EXPOSICION DEL NOTARIO JOSE MANUEL GARCIA COLLANTES 

DEBATE SOBRE EL TEMA 

14. INFORMES DE LOS NOTARIADOS MIEMBROS:
México 
Honduras 
Paraguay 
Perú 
Puerto Rico 
Guatemala 
España 
Ecuador 
Colombia 
Chile 
Canadá 
Brasil 
Bolivia 
Argentina 
Uruguay 

15. REFLEXIONES SOBRE LOS TRABAJOS DE LA COMISION 

16. INFORME DE LA ACADEMIA NOTARIAL AMERICANA 

17. INTEGRACION 

EXPOSICION DE LA DOCTORA MARIA TERESA FREDOLINO 

18. SEDE DE LA PROXIMA REUNION DE LA COMISION 




ACTA DE LA REUNION PLENARIA DE LA COMISION DE ASUNTOS AMERICANOS
Mar del Plata, República Argentina, 22 y 23 de abril de 2005


En la ciudad de Mar del Plata, provincia de Buenos Aires, República Argentina, a los veintidós días del mes de abril de 2005, da comienzo la reunión plenaria de la Comisión de Asuntos Americanos de la Unión Internacional del Notariado Latino, con la Presidencia de su titular, notario Carlos Marcelo D’Alessio.

El señor Presidente da comienzo a la primera reunión plenaria de la Legislatura 2005-2007 de la Comisión de Asuntos Americanos agradeciendo la participación de representantes de trece países, más la representación de Honduras que se encuentra en viaje. 


1. PALABRAS DE BIENVENIDA DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO FEDERAL DEL NOTARIADO ARGENTINO

El notario Zito Fontán manifiesta que en su carácter de Presidente del Consejo Federal del Notariado Argentino tiene la satisfacción de dar la bienvenida a los señores representantes de los diversos notariados americanos que han llegado a la ciudad de Mar del Plata -orgullo de los argentinos- para celebrar la primera reunión plenaria de la Comisión de Asuntos Americanos de la Unión Internacional del Notariado Latino, Legislatura 2005/2007, que es realzada con la presencia del Presidente de la Unión, notario Giancarlo Laurini y de los señores consejeros que lo acompañan. 

Pone de manifiesto que es altamente grato para el notariado que representa volver a ser anfitrión de tan distinguidos colegas, ya que desde hace varios años no los tenían en su país. Señala que es su deseo que las deliberaciones se desarrollen en un marco de comodidad, que brinde las condiciones adecuadas para el análisis y tratamiento de los importantes temas que integran la agenda, cuyo resultado fructífero para el notariado americano y la propia Unión Internacional del Notariado Latino desde ya descuenta, por la alta capacidad científica y generosa vocación de trabajo de quienes integran la Comisión. Transmite mediante estas palabras su agradecimiento por haber elegido a la Argentina como sede de esta trascendente reunión y al mismo tiempo reitera los deseos de éxitos.

El señor Presidente agradece al notariado argentino por la organización de la reunión, en especial al Colegio anfitrión de la Provincia de Buenos Aires. 


2. HOMENAJE AL NOTARIO FRANCISCO ARIAS GONZALEZ

El señor Presidente expresa que antes de iniciar el tratamiento del Orden del Día desea satisfacer un anhelo, no personal sino de toda la Comisión, considerando que el comienzo de una nueva Legislatura es una ocasión para evaluar lo que se ha hecho en el período anterior, solicitar colaboración para la gestión futura y planearla, y para agradecer las cosas buenas habidas durante la Legislatura que finalizó. Agrega que desea agradecer muy profundamente a quien ejerciera la Presidencia de la Unión Internacional del Notariado Latino Legislatura 2002/2004, su colega, amigo y digno representante del notariado de América en la Presidencia, el notario Francisco Arias González. 

Manifiesta que “Pancho” Arias brindó durante su Presidencia el mayor de los apoyos a la Comisión, habiendo hecho una magnifica gestión al frente de la Unión, pero probablemente no sea el dicente quien deba evaluar lo que él hizo pues ya figura en la historia de la Unión y seguramente será evaluado en los tiempos posteriores. No obstante, expresa que un tema que lo ha impactado es cómo ha llevado adelante su gestión. Destaca que durante los años en que tuvo el placer de compartir con “Pancho” esa gestión rescata sus demostraciones de amistad, de cordialidad, de respeto por el trabajo de los demás, y agradece los correos electrónicos respondidos casi en forma instantánea, en los que siempre recibió una orientación concreta, una instrucción precisa y ponderada, respetando siempre la opinión ajena. 

Confiesa que siempre ha admirado mucho a los hombres que son capaces de generar respeto y ejercer autoridad a través del afecto, siendo este el caso de Francisco Arias. Por ello agradece a “Pancho” Arias en nombre de todo el notariado del Continente Americano todo lo que brindó durante su gestión, de la que ha habido muestras muy concretas, como las reuniones de Antigua y Quito en las que la Comisión de Asuntos Americanos realizó trabajos de reflexión con la participación del Presidente de la Unión como uno más de los llamados notarios de base, aportando sus valiosas experiencias con absoluta modestia y mucha participación. 

En nombre del notariado de América, el señor Presidente entrega al notario Francisco Arias un presente como agradecimiento por los años de gestión compartidos. (Aplausos.)

El notario Francisco Arias agradece el emotivo reconocimiento. Considera que en el trabajo de la Unión siempre se debe actuar con esfuerzo, entrega y amor por el notariado, y destaca que es altamente satisfactorio que al final del esfuerzo se premie lo que simplemente fue el cumplimiento de una obligación y una entrega por convicción. Agradece muchísimo el emotivo y excelente reconocimiento que confiesa en verdad no se lo esperaba con tanto afecto y emoción. (Aplausos prolongados)


3. CONSIDERACIÓN Y APROBACIÓN DEL ACTA DE LA REUNIÓN ANTERIOR. QUITO, ECUADOR, 26 Y 27 DE NOVIEMBRE DE 2004.

El señor Presidente pone en consideración el punto 1° del Orden del Día: “Consideración y aprobación del acta de la reunión anterior, Quito, Ecuador, 26 y 27 de noviembre de 2004”. 

Aclara que el acta fue girada por correo electrónico a todos los notariados miembros y a los integrantes de la Comisión, existiendo una copia en Secretaría para su consulta.

No habiendo observaciones, la Comisión de Asuntos Americanos resuelve aprobar el Acta.


4. HOMENAJE AL PAPA JUAN PABLO II

El señor Presidente manifiesta que agradece la presencia del señor Presidente de la Unión Internacional del Notariado Latino, notario Giancarlo Laurini, y el apoyo que sus palabras significan para la Comisión de Asuntos Americanos en el comienzo del trabajo de la Legislatura.

El señor Presidente de la Unión expresa que se siente muy feliz de participar en la primera reunión plenaria de la importante Comisión en esta Legislatura iniciada el 1° de enero de 2005, y agrega que siendo la primera reunión de un órgano colegiado de la Unión, en el Continente Americano, que tiene la comunidad católica más numerosa del mundo, se impone el deber de conmemorar al jefe de la Cristiandad y jefe de un Estado cuyo notariado es miembro de la Unión, el Papa Juan Pablo II, fallecido el pasado 2 de abril. 

Señala que con su extraordinaria personalidad, con su alto magisterio moral y religioso, el Papa Juan Pablo II ha luchado cada día contra cualquier forma de opresión de la liberad y de los derechos humanos; con sus reuniones interoceánicas, en Asia, en África, en América ha llevado a todo el mundo el mensaje cristiano levantando fuerte su voz, haciendo un llamamiento a los potentes del mundo recordándoles sus responsabilidades frente a los más débiles. Agrega que ese mensaje llevó un apoyo real y concreto frente a movimientos como Solidarnost, que tuvieron inicio en los primeros años 80 y que desintegraron desde su interior el imperio soviético y la dictadura comunista. 

Destaca que nunca nadie antes de este Papa venido de lejos, como él mismo dijo en el día de su elección en la Logia de San Pedro en Roma, había cumplido la labor de regenerar desde los fundamentos un nuevo y fuerte mensaje cristiano y relanzarlo junto con los otros mensajes religiosos del mundo, reconstituyendo el sentimiento católico y cristiano, que parecía debilitado, y llevándolo a los cinco ángulos de la Tierra, como un peregrino del mundo, representante de la moral y del amor. Agrega que ese mensaje ha implicado en particular a los jóvenes de todas las razas y Continentes, que junto con las máximas autoridades de todo el mundo concurrieron por centenares de millares a Roma el 8 de abril pasado para rendir el último saludo a un hombre que acordándose de ellos en medio de su larga y sufrida agonía les dedicó sus últimas palabras: “Os he buscado, ahora vosotros habéis venido a verme y os doy las gracias”.

Expresa que con su mensaje y obra, Juan Pablo II, ya definido El Grande, se ubica entre los más grandes hombres que hicieron la historia de la humanidad. Señala que en su memoria la Unión Internacional del Notariado se inclina reverente convencida de que su sucesor, Benedicto XVI, continuará su obra extraordinaria al servicio de la Cristiandad, de la Justicia Social y de la Paz. 

Con ese sentimiento pide al señor Presidente un minuto de silencio. 

Puestos de pie los señores asistentes guardan un instante de silencio en memoria del Papa Juan Pablo II.


5. INFORME DE LA SITUACIÓN ACTUAL DE LA UNIÓN INTERNACIONAL DEL NOTARIADO LATINO. PRESIDENTE NOTARIO GIANCARLO LAURINI.

El señor Presidente pone en consideración el punto 2° del Orden del Día: “Informe de la situación actual de la Unión Internacional del Notariado Latino, a cargo del Presidente, notario Giancarlo Laurini”.

El señor Presidente de la Unión manifiesta que en ocasión de la conferencia en el Colegio de Mar del Plata estuvieron presentes muchos de los miembros de la Comisión de Asuntos Americanos, por lo que no repetirá conceptos generales de la filosofía de la Unión y su acción, sino que desea destacar aspectos propios de la actividad de la Comisión y de los Presidentes en su ámbito, quedando a disposición para cualquier aclaración. Expresa su gratitud afectuosa y sincera y su admiración por su predecesor, Francisco Arias, quien fue un Presidente extraordinario y para él un ejemplo de cómo actúa un Presidente de la Unión, en todo lo que ello significa, como dedicación, prudencia, sensibilidad política, con respeto a las muchas y distintas sensibilidades de cada notariado, incluso de Continentes distintos, razón por la cual en nombre de la Unión y personalmente le expresa su mayor agradecimiento, al igual que al Presidente Honorario, notario Hugo Pérez Montero, de quien el dicente fue Vicepresidente para Europa y recuerda siempre su capacidad de enseñar cómo trabajar para un ideal supremo, como es el ideal común del notariado. 

Agrega que desea ahondar sobre un punto que debe ser la brújula orientadora de una navegación muy peligrosa en el tempestuoso mar de la época, que es, ante todo, trabajar intensamente, con el entusiasmo y la fuerza que nace de la convicción de luchar por una causa justa, tratando de poner fin a la discusión cotidiana acerca del papel del notariado en sus competencias, que cada día es recurrente en todos los países, en mayor o menor medida, pero siempre está presente. Entiende que para conquistar ese desafío es necesario que todos los dirigentes responsables de la división política de la categoría, y sobre todo una comisión de estudio técnico-político, como la Comisión de Asuntos Americanos, ayuden a la mejora de los notariados a través de una formación permanente, una selección rigurosa que privilegie la cultura jurídica y la experiencia profesional, que es el valor agregado que tanto se celebra y se pretende sea reconocido. 

Destaca que esa es una función extraordinaria que puede realizar la Academia Notarial Americana en un trabajo sobre el cual confía. Señala que las realidades de los distintos Continentes son variadas, y la actividad de la Unión tiene que moldearse y adaptarse, y únicamente puede hacerlo a través de estructuras y entidades especialmente dedicadas en cada área continental, como lo son las Academias Notariales, tanto la Europea como la Americana. 

Recuerda que en el día de ayer, hablando de las relaciones con los Gobiernos Nacionales, expresó que tradicionalmente la Unión ha mantenido una posición prudente, interviniendo únicamente si lo pedían los respectivos notariados, conocedores de las situaciones y equilibrios políticos locales y cuyas relaciones con los gobernantes deben respetarse. Destaca que aun con respeto a la autonomía de cada notariado, la Unión tiene que intensificar esas relaciones con los Gobiernos para ayudar concretamente a los Presidentes de los Notariados, con toda la fuerza necesaria en su actuación política para defender la imagen y los principios de fondo del modelo latino, conscientes de que los problemas o la debacle de cada notariado tiene en la época de la globalización una mediata y negativa influencia en todos los notariados de la Unión, y una inmediata en los del área continental. Detalla que lo que sucede en Centroamérica, por ejemplo, aún en un pequeño notariado, interesa muchísimo a un notariado grande y consolidado, como el argentino, el colombiano o el brasileño, así como lo que sucede en los jóvenes y pequeños notariados europeos de Estonia o Eslovenia afecta inmediata y directamente a los notariados italiano, español, francés, etcétera. 

Manifiesta que esta es la razón por la cual cuando el Presidente de la Unión es llamado por la Presidenta del Notariado de Eslovenia para comunicarle que existe un peligro porque en el Parlamento de ese país se encuentra a debate un proyecto de ley que incide por ejemplo sobre el principio del numerus clausus o de la exclusividad de la función notarial, inmediatamente se pone en contacto con el Gobierno y el Presidente del Parlamento para discutir sobre el tema y poner de manifiesto los riesgos de una supresión de los principios fundamentales en la actividad de la Unión. 

Destaca que por ello es absolutamente necesario que la Comisión de Asuntos Americanos, como lugar de reflexión y análisis de lo que sucede en el Continente Americano, tenga información constante e inmediata de lo que ocurre en cada notariado, para poder tomar las medidas necesarias a fin de ayudar a aquellos que están en problemas y preservar principios que si no son observados en todos los países miembros de la Unión crearían un gran problema a todos y al futuro de cada notariado. Insiste sobre este concepto pues ya no es el tiempo en que cada país tiene sus actividades, historias y problemas, sino que en la actualidad la potencia mediática de las informaciones y los hechos, aun ocurridos en el ángulo más lejano del mundo, en pocos instantes está a disposición de la opinión pública mundial, lo cual significa que es absolutamente importante una fuerte presencia de la Unión y sus organismos competentes en cada notariado. Apela a todos los Presidentes de los Notariados para estar en constante contacto con las autoridades de la Unión, a través del organismo o comisión destinado a esa actividad. 

Comenta que en África y en América los Presidentes no tienen una propia organización continental, pero participan directa y personalmente en la CAAF y la CAA, y en Europa está la Conferencia de los Notariados de la Unión Europea, que nació en 1967 como organización independiente de la UINL, que sigue siéndolo con el peculiar papel de actuar como lugar donde los notariados de la Unión Europea discuten y adoptan posturas comunes en lo que respecta a los temas y problemas que tienen incidencia directa o indirecta en la vida del notariado. 

Señala que la próxima semana participará de la reunión de la Comisión de Asuntos Africanos, que se reunirá en Fez, Marruecos, y será una ocasión para hacer estas mismas recomendaciones y reflexiones con los Presidentes de los Notariados Africanos.

Expresa que el hecho de que los Presidentes de los Notariados no cuenten con una organización distinta, por un lado es positivo, ya que no hay problemas de relaciones y colaboración más o menos estrecha con la UINL, de conflictos con la misma, como algunas veces ha ocurrido con la Conferencia Europea y que ahora se puede considerar que no existen; y por otro lado se debe decir que la casi total ausencia de los Presidentes de los Notariados Latinoamericanos del escenario continental ante las organizaciones políticas y económicas continentales es preocupante. Agrega que existe una posibilidad intermedia entre trabajar en una situación totalmente independiente, no coordinada y en algunas veces en conflicto con la UINL, y no trabajar todos juntos para la afirmación de los valores del notariado latino, para valorizar la propia experiencia y aquella del notariado frente a las organizaciones continentales económicas, que tendrán que transformarse en entidades políticas en el Continente Americano. 

Prosigue recordando que como ha dicho ayer, las organizaciones continentales son generalmente muy sensibles a los dogmas económicos de las Universidades norteamericanas y superficialmente tienden a favorecer y aceptar de una forma posible la visión rigurosamente económica y materialista de la sociedad. Señala que en esta situación es importante que los interlocutores, los representantes políticos del notariado frente a las instancias continentales sean los Presidentes como tales, con una visión propia y sin prejuicios, por supuesto más allá de su participación en la Comisión de Asuntos Americanos, donde deben trabajar en coordinación muy estrecha con su Presidente. Remarca la conveniencia de que los Presidentes de los Notariados Americanos, en el ámbito de la Comisión de Asuntos Americanos, organicen un grupo de trabajo, un comité o grupo similar para estudiar y desarrollar todos los asuntos políticos que surjan de la burocracia que se instituye o se instituirá a nivel americano, como se ha realizado ya en Europa, y que afecten directa o indirectamente al notariado.

Entiende que ha llegado el momento de marcar la diferencia entre los temas técnicos, de los que debe ocuparse la Comisión de Asuntos Americanos, y los temas políticos continentales, subcontinentales e internos de cada país, que atañen a la vida, la organización y futuro de la categoría, de los cuales deben preocuparse particularmente los Presidentes, que no sólo deben participar normalmente de las reuniones de la Comisión, con la colaboración de los colegas técnicos que trabajan allí, y en estricta colaboración con el Presidente de la misma y con el Vicepresidente de la Unión competente para la zona, quienes en su visión deben desarrollar un papel más político y de puente con el Presidente de la Unión.

Aclara que no se trata de alejarse o independizarse de la Unión, ya que el Presidente de ésta, como garante de la unidad, no podría permitirlo, sino simplemente de activar una estructura en el ámbito de la Unión y de la Comisión de Asuntos Americanos más adecuada a las nuevas realidades del Continente Americano, con más facilidad para reunirse a trabajar, visitar autoridades políticas e instituciones supranacionales y nacionales, y debatir con éstas acerca de las soluciones más adecuadas para la sociedad que se está construyendo.

Manifiesta que el esquema de la colaboración que se está desarrollando en la Conferencia de los Notariados de la Unión Europea y la nueva CAE, presidida por un colega extraordinariamente prestigioso y capaz sobre el plano cultural, profesional y político, como José Manuel García Collantes, valiéndose de la experiencia iniciada en los años 70 con el trabajo de la Sección Mercado Común de la CAEM (Comisión de Asuntos Mediterráneos), convertida luego en la antigua CAE, distinta e independiente de la CAEM, ahora ambas fusionándose, han dado vida a la nueva Comisión, tras la ampliación de la Unión Europea. 

Destaca que la perspectiva es optimizar la colaboración de la (ACNUE), órgano de los Presidentes, con la CAE en calidad de su brazo técnico-científico, y así optimizar el trabajo científico de la Comisión de Asuntos Americanos al servicio de la Unión y de los Presidentes. 

Señala que la existencia de una sociedad globalizada o continentalizada, aunque todavía no políticamente sino en el plano técnico-económico y con una más amplia área jurídica supranacional, bajo la fuerte tendencia hegemónica de los Estados Unidos, impone una acción coordinada, unitaria, de todos los representantes de la categoría en el Continente. Añade que personalmente confía mucho en los dirigentes americanos y está dispuesto -no sólo por ser mitad americano- a hacer todo lo necesario y útil para ayudar a realizar todo lo mejor a beneficio del notariado americano, también organizando, por ejemplo, un encuentro de estudio y reflexión con la participación de una delegación de Presidentes europeos y americanos. 

Agradece la atención y augura a todos un buen trabajo. (Aplausos.)

El señor Presidente invita a los presentes a efectuar preguntas y comentarios. Destaca que de las palabras del señor Presidente de la Unión han quedado propuestas muy concretas que se deberán analizar en el transcurso de la reunión a fin de que no sean sólo aspiraciones sino que motiven la adopción de resoluciones concretas. 

El notario David Figueroa, de México, felicita al Presidente Laurini y comenta que de su intervención surge que los hechos que suceden en cada país son de importancia para el resto. Destaca que México vive una situación de zozobra ante la invasión del sistema jurídico norteamericano sobre el sistema romano germánico, que será motivo del informe que dará su país, pero aprovecha para solicitar una declaración de la Unión y la Comisión de Asuntos Americanos dirigida al Gobierno mexicano, específicamente a la Secretaría de Economía, para dejar en claro la velada intención existente en las iniciativas de reforma legislativa que implican dar vida a una institución similar al notariado, que es la Correduría Pública, para que el sistema del Commonlaw penetre en las estructuras más importantes del sistema jurídico mexicano. Solicita la participación de la fuerza de la Unión, en el caso de México, que la requiere en este momento.

Luego de un intercambio de opiniones, a propuestas del señor Presidente la Comisión de Asuntos Americanos dispone elaborar un proyecto de declaración a fin de ser considerado al comienzo de la reunión de mañana, integrando una comisión de trabajo con el notario David Figueroa, al señor Vicepresidente para América del Norte, Alfonso Zermeño Infante, la notaria Julia Siri y el notario Flavio Fischer, Presidente del Notariado Brasileño. 


6. INFORME DE PRESIDENCIA

El señor Presidente pone en consideración el punto 3° del Orden del Día correspondiente al informe de Presidencia.

En primer término agradece al Consejo Permanente de la Unión Internacional del Notariado Latino por la designación con que lo ha honrado para continuar en la función durante la Legislatura que se inicia, y a todos los presentes por su participación en la reunión y el trabajo en común a desarrollar en los próximos tres años.

Informa sobre la actividad de la Comisión de Asuntos Americanos desde la última reunión celebrada en Quito, en noviembre de 2004. Recuerda que en dicha reunión quedaron pendientes las gestiones iniciadas con el Instituto Libertad y Democracia, presidido por Hernando de Soto, para mantener reuniones de trabajo en común. 

Señala que el 21 de diciembre de 2004 se concretó esa reunión en Lima, con la participación del Presidente del Notariado de México, David Figueroa, el notario español Rodrigo Tena, y el dicente, oportunidad en la cual fueron atendidos por el doctor De Soto y cuatro personas de su equipo de trabajo, manteniendo un rico intercambio de opiniones donde señalaron que los objetivos tan difundidos por el Instituto a través de las obras de su director, que implican fundamentalmente la regularización de la propiedad marginal, que carece de títulos y no se integra a la actividad económica, no podían separarse de una de las funciones esenciales de los notariados, que es la titulación. Agrega que en ese sentido existió un acuerdo en que podía haber un trabajo en común, no evidenciándose en ese momento ataque alguno a las instituciones notariales, conviniéndose constituir un grupo de trabajo que a través de algunas reuniones viera en qué medida se podían generar instrumentos desde lo notarial que coadyuvaran al objetivo común de brindar títulos a aquellos que no los tienen. Señala que se hizo especial hincapié en aquellas experiencias habidas en distintos países de América donde el notariado tuvo amplia participación con éxito.

Detalla que se acordó realizar una reunión los días 17 y 18 de marzo de 2005, la cual fue trasladada en febrero al Comité Ejecutivo de la Unión, en la reunión celebrada en Costa Rica, a la que el dicente fue especialmente invitado para informar sobre el tema. Agrega que el Comité Ejecutivo apoyó la iniciativa de mantener ese trabajo en común, sin que ello implique ningún tipo de acuerdo político, y acordándose que no era conveniente la participación del Presidente o los Vicepresidentes de la Unión en esta instancia. Informa que se designó un grupo representativo de la realidad universal del notariado latino, no solamente americano, por lo cual al grupo se sumaron el Presidente Honorario, Helmut Fessler, y el señor Presidente del Notariado de la República Checa.

Prosigue señalando que lamentablemente la reunión prevista para marzo no pudo concretarse ya que la gente del Instituto Libertad y Democracia hizo saber que habían recibido varios pedidos de distintos países que los tenían sumamente ocupados, y recién en algunos meses iban a poder mantener esa reunión. Agrega que desde ese momento mantuvo un cruce de comunicaciones vía correo electrónico, sin que hasta el momento hayan establecido la fecha para esa reunión, tema sobre el cual informará al notariado una vez que se concrete.

Informa que durante este período se ha tratado de mantener contacto permanente con los distintos países, fruto de lo cual puede ver con satisfacción la presencia de algunas representaciones de países que hacía tiempo no participaban de la reunión plenaria. 

Expresa que visitó los notariados de Nicaragua y Panamá en el mes de noviembre, y recuerda que en la reunión de Quito informó que en Nicaragua se realizó un exitoso seminario con participación de expositores propuestos por la Comisión, oportunidad en que se gestó el proyecto de constituir una Asociación de Notarios de Nicaragua, ya que la representación del notariado de ese país en la Unión es ejercida por una de las varias barras de abogados que existen, todas politizadas en uno u otro sentido. Agrega que mantuvo contacto con las personas encargadas de la constitución, y hace veinte días informaron que estaban a punto de firmar el Estatuto, aunque todavía no ha habido confirmación.

Agrega que respecto de Panamá, su notariado hace tiempo no participa en las reuniones de la Comisión de Asuntos Americanos y se encuentra absolutamente desintegrado, debido a la transitoriedad de las designaciones, ya que quienes asumen la dirigencia, pocos años después dejan de ejercer el notariado y las asociaciones quedan acéfalas. Comenta que según lo previsto en noviembre, se realizaron las elecciones en el Colegio de Notarios de Panamá, donde fue elegido Presidente Mario Velásquez, quien ya participó en las reuniones de la Comisión, se mantiene en contacto permanente con la misma y lamentó no poder participar en esta ocasión, pero prometió estar presente en el curso que en junio se dará en la Ciudad de Buenos Aires organizado por la Universidad Notarial Argentina. Entiende que ha habido un concreto acercamiento de ese notariado a la Unión y en particular a la Comisión de Asuntos Americanos, habiendo el Presidente Velásquez pedido un concreto apoyo para la gestión de un proyecto de ley notarial que envió y al que el dicente hizo algunos comentarios, y requirió la presencia en el mes de mayo, por lo cual solicitará al Vicepresidente para América del Norte, Central y Caribe hacer una gestión en conjunto. 

Expresa que a la fecha no ha habido comunicación con algunos países, por lo que propone que como objetivo prioritario de la presente gestión se incluya el contacto con ellos. Detalla que uno de estos países es Venezuela, y recuerda que en el Congreso Internacional de México mantuvo una reunión con la entonces Presidenta del Notariado de ese país, que suministró información y quedó en concurrir a la reunión de Quito pero no se tuvo nuevas noticias. Solicita la colaboración del Presidente Croce para restablecer contacto con Venezuela.

Añade que tampoco se ha recibido respuesta a pesar de las numerosas convocatorias del notariado de la República Dominicana, que no ha asistido a ninguna de las reuniones de la última Legislatura. Respecto del notariado de El Salvador, país visitado al comienzo de la Legislatura anterior, la situación es estable, y el actual Presidente, doctor Prieto, hizo saber que no podría concurrir.


7. PAUTAS DE TRABAJO PARA LA LEGISLATURA QUE SE INICIA (2005-2007) 

El señor Presidente somete a consideración de la Comisión de Asuntos Americanos el punto 4° del Orden del Día, sobre Pautas de trabajo para la Legislatura que se inicia (2005-2007), solicitando a los miembros que aporten sus ideas para establecerlas en común. Se remite a los puntos planteados al comienzo de la Legislatura anterior, en Tegucigalpa, en razón de que siguen siendo los temas candentes del notariado. 

Expresa que existe un diagnóstico claro, que coincide con lo que observa la mayor dirigencia de la Unión y se ha trabajado sobre esos temas en los encuentros de reflexión en Antigua -Guatemala- y Quito. Señala que los cambios no pueden ser instantáneos ni producto de meros voluntarismos ya que se requieren decisiones de los poderes públicos, y que la primera condición para que los cambios se produzcan es que el propio notariado esté convencido de que los desea. Manifiesta que ni el Presidente de la Unión ni el de la Comisión de Asuntos Americanos pueden pedir un cambio, y menos imponerlo, si el propio notariado del país no está convencido de que es benéfico. Destaca que la visión de cada notariado tiene que ser más panorámica que el mero interés circunstancial o individual, por lo que si existen circunstancias cómodas que no impulsen cambios ellas implican un peligro dado que los gobiernos no miran solamente lo que ocurre en el país sino que están influidos por factores externos sumamente poderosos y los riesgos son inminentes e importantes, ya que en el mundo no se van a tolerar aquellos sistemas que no incorporen al servicio notarial un verdadero valor agregado, ni se va a poder mantener notariados que sean meramente certificadores, no sean autores de documentos y no asuman en plenitud la función. Remarca que a esto debe orientarse la función de la Comisión. 

Señala su preocupación por el hecho de que hace tres años no ha habido una superación en los problemas existentes, y pregunta si el cambio se está gestando o sólo queda en una expresión de deseos. Agrega que una vez que exista la voluntad de cambio, la Comisión de Asuntos Americanos tiene los medios para ayudarlo, mediante soporte doctrinario, sin limitación de recursos humanos dado que existe mucha gente capaz dedicada al tema, y también poniendo a disposición los medios materiales que sean necesarios. Agrega que gracias a una administración austera la Comisión durante la última Legislatura ha sido superavitaria, pudiendo mantener sus actividades con el presupuesto otorgado por la Unión. Destaca que por ello la Comisión tiene derecho, como le han dicho, a solicitar a la Tesorería de la Unión los medios que sean necesarios para desarrollar programas concretos de capacitación. 

Aclara que también la Comisión está a disposición para tener presencia en los países que sea necesario, agregando que durante la última Legislatura nunca se han dejado de atender los pedidos en ese sentido, aunque reconoce que fueron pocos y aclara que la presencia se produce en casos de invitaciones pues se trata de resolver problemas concretos. Señala que no obstante en la anterior Legislatura se visitaron países sin haber sido invitados, desarrollando seminarios como en Nicaragua, El Salvador y Panamá. Confiesa que a veces es sumamente difícil visitar un país cuando se le han cursado comunicaciones y anunciado la visita con fechas, sin haber recibido contestación, como es el caso de República Dominicana. 

Destaca la necesidad de mantener una mayor comunicación, y en ese sentido apunta que la existencia del correo electrónico no sólo la hace más fácil sino gratuita, con lo cual no es costoso distribuir información, sólo es necesario tenerla. Recuerda que la Comisión comenzó con un boletín electrónico, pero debió discontinuarlo por la falta de aporte de material por parte de los notariados. 

Señala que es objetivo primordial la presencia en todos los países que lo pidan, por lo que solicita la mayor colaboración de los señores Vicepresidentes de ambos sectores continentales, a fin de que la presencia sea más ágil. Detalla que concretamente se va a planear una visita al notariado de Venezuela, con cuyas autoridades se pondrá en contacto para llevarla a cabo en los próximos dos meses, y asimismo al notariado de Bolivia, cuya Presidenta requirió la presencia antes de fin de mayo. 

Remarca que constituye un área fundamental para la presente Legislatura la Academia Nacional Americana, y ya su Junta tuvo reunión preparatoria el día anterior, encabezada por su nuevo Presidente, notario José Antonio Márquez, que oportunamente elevará un proyecto. Propone lograr que la Academia funcione y brinde capacitación a todos los que lo soliciten, poniendo de manifiesto su confianza plena en el Presidente de la Academia. 

Expresa la necesidad de introducir cambios en lo relativo a los trabajos sobre Integración, ya que hasta el presente, en la Comisión de Asuntos Americanos hubo un Sector Integración que trabajó los temas doctrinarios relativos a la integración continental, y por otra parte otros integrantes se ocupaban de los distintos Tratados en particular, quienes brindaban sus informes, aunque sin una continuidad. Entiende que es el momento de tener mayor participación concreta con quienes gestan los acuerdos de integración, para lo cual se requiere un panorama claro de qué pasa en América con estos procesos, como el Mercosur, ALCA, Plan Puebla-Panamá, etcétera. Agrega que por ello en el día de mañana se realizará una exposición de una funcionaria de la Cancillería argentina sobre el estado de los distintos acuerdos en América, sobre cuya base poder trabajar el tema, y de allí surgir los mecanismos para tener contacto directo con las autoridades de las Cancillerías respectivas. 

Recuerda que en una reunión de la Comisión se efectuó un trabajo sobre el ALCA y se hizo llegar al Foro de la Sociedad Civil, y fue incorporado a los documentos oficiales, y con la notaria María Acquarone el dicente estuvo en una reunión del ALCA en Santiago de Chile, señalando que así se debe proceder respecto de todos los Tratados que resulten importantes.

Prosigue puntualizando que se continuará en la línea positiva de trabajo del Comité del Mercosur a fin de llevarlo a una nueva dinámica, tema sobre el que informará la notaria Acquarone respecto de la posibilidad de llevar a cabo un encuentro anual entre notarios y funcionarios de Cancillería para tratar los temas específicos. 

Organización de las reuniones de la Comisión.- El Señor Presidente manifiesta que resulta necesario intercambiar ideas entre los miembros acerca de la organización de las dos reuniones anuales de la Comisión, que implican un esfuerzo importante para los notariados y los integrantes y el compromiso debe ser que rindan los mayores frutos posibles. Recuerda que en la Legislatura anterior se introdujo la modalidad de trabajar temas doctrinarios; se elaboró material importante que incluso fue publicado; se conformaron las Jornadas de Reflexión de Antigua y Quito, donde hubo participación de profesionales que guiaron el trabajo, y en la presente reunión se efectuará una exposición sobre el tema de los Registros y el notariado. 

El notario David Figueroa, de México, comenta que la Asociación Nacional de Notarios Mexicanos nació con la intención de notarios del Distrito Federal de tener alcance nacional, ya que no existía una entidad nacional, la que finalmente se concretó el 12 de octubre de 1955, por lo que cumplirá pronto 50 años. Destaca que el Consejo Directivo de la Asociación le ha encomendado una tarea similar pero a nivel de Centroamérica, por lo que ha ofrecido al señor Presidente de la Academia Notarial Americana un programa de actividades. Comenta que el 4 de abril se llevó a cabo en Chiapas una reunión del Consejo Directivo Nacional, acompañados por notarios guatemaltecos, miembros del Instituto Guatemalteco de Derecho Notarial, presidido por Anabella Golfín, y próximamente se hará una reunión en Guatemala, por lo que solicita el apoyo de la Academia Notarial Americana y la Comisión de Asuntos Americanos. Agrega que esta iniciativa será sufragada por el notariado mexicano, consciente de que lo que ocurre en los notariados centroamericanos afecta al de México, y contará con la colaboración de la Academia Mexicana de Derecho Notarial, presidida por el notario Alfredo González Serrano. 

El señor Presidente señala que el contacto con la Comisión de Asuntos Americanos puede llevarse a cabo a través del señor Vicepresidente del Sector Norte y Centroamérica, notario Alfonso Zermeño Infante, para contar con información permanente sobre estos contactos.

El notario Zermeño propone llevar a cabo las reuniones de la Comisión de Asuntos Americanos junto con otras de tipo notarial del lugar, lo que permitirá acercarse a ese notariado. Sugiere que la próxima reunión sea simultánea con una del notariado del lugar, para poder convivir con el notariado de base y no solamente con los directivos del país. 

El notario Denis Martínez, de Puerto Rico, expone su interés por integrarse a la región, siendo más importante para el notariado las actividades de integración y acceder a las experiencias de cada país a través de las exposiciones como la de la Cancillería que se hará mañana. Agrega que debe darse una participación agresiva a la Academia Notarial Americana, para una mayor formación y actualización académica de la profesión, que tenga información accesible a todos los notariados cuando la requieran, mientras que en las reuniones de la Comisión puedan los miembros integrarse a las problemáticas regionales. 

El notario Juan Pablo Croce, Presidente de la Asociación de Notarios del Uruguay y Vicepresidente de la Comisión de Asuntos Americanos, expresa su acuerdo con encarar temas doctrinarios en general, haciendo hincapié en volcarse hacia los temas prácticos, como profundizar, mejorar y uniformar la legalización de documentos o apostilla, la circulación de sociedades off shore, control de vigencia de la sociedad creada en el exterior, como las de Panamá, Islas Vírgenes y británicas, sobre lo cual debe existir información precisa. Asimismo señala la necesidad de contar con material accesible a todos los notariados a través de una página Web. Adhiere a lo señalado por el notario Zermeño, y comenta que en Uruguay se ha hecho coincidir la Jornada Notarial Uruguaya con la Jornada Notarial Iberoamericana de 2006, estableciendo los mismos temas para lograr una mayor concurrencia de notarios de base. 

El señor Presidente da la bienvenida a la notaria Lina Amayo, Presidenta de la Junta de Decanos de Colegios de Notarios del Perú, quien considera que tanto la parte académica es importante como la institucional, para resolver los problemas de cada notariado sobre la base de las experiencias de los demás, por lo que propone distribuir los tiempos entre ambas actividades, dando mayor dedicación a la parte institucional.

El notario Jorge Machado, Presidente del Notariado de Ecuador, comenta que su notariado desea compartir algunas preocupaciones con la Comisión a fin de encontrar alternativas de solución, entre ellas a un proyecto de ley que está suspendido y puede ser reactivado una vez superada la situación crítica que atravesó el país cuando fue destituida la Corte Suprema por una mayoría legislativa. Detalla que los notarios en Ecuador se encuentran adscriptos a la función judicial, y en su país hubo una serie de paros en los que se conminó a los notarios a adherirse, lo cual dista mucho de la filosofía notarial y es atentatorio de su ejercicio profesional, pero merced a la intervención de la Asociación de Funcionarios Judiciales se pudo superar la situación mediante un acuerdo, no obstante lo cual debieron hacer paros parciales. Señala que ello ha motivado la decisión de que el notariado sea separado de la función judicial y mediante una nueva ley crear la Superintendencia del Notariado. 

Agrega que ha tomado contacto con el notario Jorge Luis Buelvas, de Colombia, quien le transmitió las pautas de cómo funciona el notariado de ese país para implementarlo en Ecuador. Expresa que por ello los notarios ecuatorianos desean conocer las funciones que los colegas cumplen en cada país, para que exista una base mínima uniforme en toda América, sin una extensión amplia de funciones como tampoco demasiado restringida, considerando que la Academia podría realizar este estudio. Comenta que los notarios de cantón o pequeñas circunscripciones territoriales, donde no hay afluencia de negocios jurídicos trascendentes, atraviesan una situación paupérrima, existiendo la alternativa de poder ser autorizantes de matrimonios o divorcios por mutuo consentimiento, de modo de conseguir mayor trabajo. Pone de relieve la predisposición de su notariado a colaborar con la Comisión, por lo que ofrece acompañar a las autoridades de la Comisión a la visita a Venezuela y en todas las problemáticas del Continente.

El señor Presidente propone que el cuadro comparativo de incumbencias de los distintos notariados de la región sea distribuido y generar un debate en la próxima reunión acerca del interés sobre cada incumbencia, para lo que se solicita a todos los países la información al respecto, con la norma que lo asigna, lo que es aprobado por los integrantes de la Comisión. 

La notaria Julia Siri, de Uruguay, propone informar a todos los notariados sobre la actividad de ONPI, que cuenta con C.D. con las leyes orgánicas de los diferentes países, más allá de que requiere alguna actualización pero contiene información importante sobre la función notarial.

El señor Presidente de la Unión expresa que resulta muy importante la idea de elaborar un cuadro contiendo las competencias, en qué países el notariado tiene exclusividad en la función, y existencia de proyectos de ley de modificación del statu quo, a fin de conocer cuál es la tendencia en cada país. 

El señor Presidente recuerda que al inicio de la Legislatura anterior se elaboró desde la Comisión de Asuntos Americanos una encuesta para recabar estos datos de los países miembros, que no fue contestada por todos.

El notario Croce expresa que hace tiempo se ha propuesto contar con una página Web, pues resulta más sencilla que imprimir la información en una imprenta y luego actualizarla. Agrega que considera que no sería políticamente correcto ofrecer ser autorizantes de matrimonios o divorcios por mutuo consentimiento sin asumir en su totalidad otros actos, como nacimientos y defunciones, que son deficitarios para el Estado. Expresa que en Uruguay se elaboró un proyecto de ley de Registro Civil en sede notarial en su totalidad para disminuir así la competencia del Estado en la materia.

El notario Eduardo Gallino, de la República Argentina, felicita en primer lugar al Presidente de la Comisión de Asuntos Americanos en su repaso sobre las virtudes y defectos, fortalezas y debilidades del notariado, resumiendo que el resultado del trabajo de la comisión va a depender de sus integrantes. Considera que no existe una dicotomía entre lo político-institucional y lo académico, sino que cualquier acción ante las autoridades debe estar fundada en criterios técnico-jurídicos, de modo que no se trate de imponer una idea sino de presentar las cuestiones con un estudio previo. Agrega que en muchas otras Legislaturas se han elaborado cuadros comparativos, como el referido al tema de los honorarios, pero lo importante es tomar medidas de acción política sobre la base de la información disponible, con el objetivo de mejorar la situación. 

Propone que la Comisión de Asuntos Americanos, al igual que la UINL, fije políticas de Estado y estrategias, con el gran faro de los nuevos principios y bases del notariado de tipo latino, trabajados durante la Legislatura presidida por el notario Arias, que contienen el deber ser y que acaba de ser actualizado y será aprobado en octubre en Roma e incorporado a los Estatutos, encontrándose presentes dos de sus autores, los notarios José Manuel García Collantes y Eduardo Cursack, que los elaboraron junto al notario Alain Lambert. Exhorta a reflexionar sobre esos nuevos principios, y destaca la magnífica iniciativa de la Universidad Notarial Argentina, coordinada por la notaria Cristina Armella, de organizar una reflexión al respecto. Sugiere que cada representante efectúe una suerte de rendición de cuentas en cada reunión acerca de las acciones concretas tomadas para ajustar su notariado a los principios referidos. 

El señor Presidente manifiesta que los Principios del Notariado Latino serán distribuidos entre los integrantes y propone en la próxima reunión dedicar el espacio de temas especiales a la reflexión, examen de conciencia o balance que propone el notario Gallino, a fin de que cada uno exprese si desea mejorar su notariado en función de dichos principios y las acciones que va a tomar. La Comisión de Asuntos Americanos aprueba la propuesta.

El notario Buelvas Hoyos, Presidente del Notariado de Colombia, expresa que ha venido trabajando en dos propuestas, tratándose una de ellas del Gran Foro Nacional del Notariado, que se va a realizar en Colombia los días 7 y 8 de octubre, y que convoca a todos los notarios colombianos, por lo que acorde a la propuesta de mantener contacto directo con el notariado de base, sugiere que la Comisión de Asuntos Americanos sesione paralelamente con dicho Foro, y sea la reunión plenaria de la Comisión la que lo clausure. Propone asimismo que a las reuniones de la Comisión concurran todos los miembros integrantes de las subcomisiones de trabajo, para que mientras los Presidentes de los Notariados trabajan en la reunión plenaria, funcionen las subcomisiones -Academia Notarial Americana, Integración, etcétera- y presenten sus conclusiones al final de la reunión plenaria. 

El señor Presidente se compromete a establecer una modalidad de trabajo para poder implementar la propuesta del notario Buelvas Hoyos, por ejemplo a través del trabajo de las subcomisiones el día previo al de la reunión plenaria. 

El señor Presidente del Notariado de Chile, notario Mohor -a quien se le brinda la bienvenida- manifiesta que en su país se han ratificado los principios del notariado latino y ello ha beneficiado al sistema notarial de Chile, que se ha mantenido indemne frente a muchos ataques y problemas suscitados por la mala comprensión del ámbito de competencia notarial frente a la globalización mundial.

Comenta que en la actualidad existe un proyecto peligroso, consistente en la apertura de la Carrera Notarial y naturalmente la Registral, ya que están sometidos a la misma regulación, motivada quizás por la falta de conocimiento de la experiencia de otros países que han pasado por esa situación. Agrega que un notario en forma individual, ex senador de la República, propuso un proyecto de Notariado Alterno Adjunto, que en su opinión sería el comienzo de la caída del notariado, y donde el Parlamento introdujo la idea de abrir la carrera a cualquier abogado del país con diez años de ejercicio profesional. Expresa que la Asociación de Notarios que preside pudo mejorar el proyecto -aunque no frenar su tratamiento-, proponiendo eliminar la figura del reemplazante del notario en cualquier momento y en todas las actividades, lo cual debilitaba la fe pública y la imagen del notario como profesional del derecho. 

El notario Zito Fontán, Presidente del Consejo Federal del Notariado Argentino, destaca el progreso habido en la Comisión respecto de un sinceramiento sobre los problemas existentes en cada notariado, y ofrece el apoyo del notariado argentino a todos los notariados de América y del resto del mundo que no cuenten con una aplicación total de los principios del notariado latino. Señala que para poder mejorar en este tema, es necesario ser sinceros ante los pares en cuanto a la forma en que se ejerce el notariado en cada jurisdicción.

El notario Pérez Montero expresa su preocupación ante la situación del notariado americano, por la debilidad institucional existente en la mayoría de ellos, independientemente de la situación económica de sus integrantes. Señala que precisamente este tipo de reuniones pueden contribuir a solucionar estos problemas, compartiendo la propuesta de integrarse a los encuentros de los notariados locales. Expresa que la falta de respuesta, el ausentismo y demás, no contribuyen a superar los problemas. Informa que para cooperar efectivamente en la próxima Jornada Notarial Iberoamericana, que se llevará a cabo en noviembre de 2006, en Punta del Este, el notariado uruguayo ha pedido al Presidente Laurini que celebre juntamente la Asamblea de los Presidentes de los Notariados del mundo, por lo que se podrá tener un contacto directo con la realidad de otros países.

Propone respecto de las reuniones de la Comisión de Asuntos Americanos, en vista de que el esfuerzo principal es de tiempo, distancia y dinero, que se destina en gran parte a pasajes aéreos, trabajar por lo menos dos días completos, uno para las intervenciones políticas de todos los miembros -ya que considera absolutamente importante el intercambio de experiencias, no por informes escritos sino mediante el diálogo-, y otro destinado a la parte doctrinaria. En cuanto a la propuesta del Presidente de Colombia, entiende que los miembros de las subcomisiones prefieren oír los pedidos y consejos de los Presidentes que estar trabajando en reuniones paralelas.

El señor Presidente recuerda que originariamente las reuniones abarcaban dos días, y para evitar privar a los participantes de un día laboral, en la Legislatura anterior se fijaron en viernes y sábado, pero la experiencia demostró que era difícil continuar la reunión el sábado por la tarde. Propone volver a fijar las reuniones los días jueves y viernes, o lunes y martes, dejando el mediodía siguiente para una reunión complementaria. 

El notario David Figueroa acepta la propuesta de sesionar durante dos días. Comenta que en México las reuniones del Consejo Directivo Nacional se lleva a cabo en los distintos Estados del país, y los notariados locales han pedido la participación del notariado en pleno para invitar a sus autoridades y mostrarles la fuerza del notariado del lugar, lo que les ha permitido revertir algunos procesos legislativos negativos. 

El notario Cursack solicita tener en cuenta el planteo del Presidente de la Unión como perfil político esencial de la presente Legislatura, vinculado al valor añadido del ejercicio de la función notarial, que será motivo principal y fundamento esencial de la tarea de justificación y legitimación permanente que tiene que hacer el notariado frente al Estado y la sociedad. Aclara que debe especificarse el significado de valor añadido, para no dejarlo como un término sin contenido y poder explicárselo a las autoridades, por lo que solicita que se maneje muy bien dentro de la Comisión de Asuntos Americanos, ya que tiene que ver con los efectos del documento notarial que se autoriza en cuanto a valor probatorio, circulación, valor ejecutorio, medio preventivo de litigios, labor del notario en la solución de conflictos fuera del ámbito de la Justicia y para lograr una solución más rápida. Reafirma las expresiones del notario Gallino en cuanto a que la labor política que no tiene fundamentos sólidos es vacía de contenido y no logra resultados concretos.


8. INTEGRACIÓN DE LA COMISION 

El señor Presidente informa sobre la integración de la Comisión de Asuntos Americanos para la presente legislatura, a saber: Presidente, notario Carlos Marcelo D’Alessio (República Argentina); Vicepresidente para América del Norte, Central y Caribe, Alfonso Zermeño Infante; Vicepresidente para América del Sur, Juan Pablo Croce Urbina (Uruguay); Secretaria, Josefina Morel de Martí (República Argentina); Tesorera, Louise Lortie (Canadá); Miembros: Eduardo Manuel Benedicto (República Argentina), Sergio Manica (Brasil), José Marcelo de Castro Filho (Brasil), Evandro Nogueira de Acevedro (Brasil), Orlando Jesús Villada Molina (Colombia), Rodrigo Alfaro Ramos, Marco Antonio Giménez Carniol (Costa Rica), Neri Muñoz (Guatemala), John Robert Schuan Durán (Guatemala), José María Díaz Castellanos (Honduras). 

Informa además que se encuentran presentes los representantes de los notariados de: Argentina, Osvaldo Zito Fontán; Bolivia, doctora Luz Villarpando de Ugrinovic; Brasil, Flavio Fischer; Canadá, Louise Lortie; Chile, Elías Mohor; Colombia, Jorge Luis Buelvas Hoyos; Ecuador, Jorge Machado Cevallos; Guatemala, en representación del Presidente, la notaria María Elisa de León Iglesias; México, David Figueroa Márquez; Paraguay, José Ramón Franco Tubino; Perú, Lina Amayo Martínez; Puerto Rico, en representación del Presidente, el notario Denis Martínez Colón, y Uruguay, Juan Pablo Croce Urbina.


9. INFORME DE SECRETARÍA - CONCLUSIONES DE LA JORNADA SOBRE LOS CAMBIOS PROFESIONALES EN EL NOTARIADO, CELEBRADA EN QUITO EL 27 DE NOVIEMBRE DE 2004.

El señor Presidente pone en consideración el punto 5° del Orden del Día referido al informe de Secretaría, y 6°, sobre Conclusiones de la jornada sobre los cambios profesionales en el notariado, celebrada en Quito el 27 de noviembre de 2004. 

La notaria Morel expresa su reconocimiento a los notarios Francisco Arias y Giancarlo Laurini por el respaldo dado a su designación como Secretaria, y a los miembros de la Comisión de Asuntos Americanos por el entusiasmo con que acompañaron su gestión. 

Expresa que en el dossier se acompañan las resoluciones adoptadas en la Legislatura 2002/2004, como el informe final del seminario celebrado en Quito, Ecuador, el 27 de noviembre de 2004, titulado “El notariado y su situación actual”.

Manifiesta que al iniciar una nueva Legislatura, y dado el énfasis del Presidente de que cada notariado determine sus competencias, debe aludir a la encuesta realizada en años anteriores y que fue respondida por muchos países, restando solamente cinco, cuya sistematización permitirá su utilización para la elaboración del cuadro comparativo solicitado.

Agrega que el informe sobre el seminario fue elaborado por la licenciada Susana Inés Olzac, quien lo dirigió. Detalla que haciendo hincapié en la modificación del ejercicio de las profesiones en el mundo entero, debido a la globalización, internacionalización o continentalización, la licenciada Olzac se refiere al trabajo de las dos comisiones en que se dividió el seminario; la primera que abordó el tema “El escribano y las necesidades sociales” y en qué medida a través de su actuación responde a esas necesidades, comisión que elaboró un listado de los actos en que interviene el escribano y se determinó a qué necesidades responden esos actos; y la segunda que trabajó sobre el tema de los cambios producidos en el Continente en los últimos diez años, tanto en lo económico como social, donde se hace una enunciación por cada país respecto de las cuestiones que impactaron en el notariado local. 

El señor Presidente expresa que si restan cinco países responder la encuesta la señora Secretaria se encargará de entregársela a los representantes de esos países, para que la respondan en un breve plazo y así colaborar con la elaboración del cuadro comparativo solicitado.


10. REGLAMENTO DE LAS JORNADAS NOTARIALES IBEROAMERICANAS

El señor Presidente pone a consideración el punto 8° del Orden del Día: “Aprobación del Reglamento de las Jornadas Notariales Iberoamericanas”.

El señor Presidente recuerda que el tema fue objeto de tratamiento en la reunión de Quito, restando la aprobación formal del texto, el cual ha circulado en las carpetas de trabajo que tienen los señores miembros de la Comisión. Manifiesta que si no existen observaciones, se dará por aprobado.

No habiendo observaciones, la Comisión de Asuntos Americanos resuelve aprobar el texto del Reglamento de las Jornadas Notariales Iberoamericanas.


11. GESTIONES REALIZADAS ANTE EL INSTITUTO LIBERTAD Y DEMOCRACIA 

El señor Presidente pone en consideración el punto 7° del Orden del Día: “Gestiones realizadas ante el Instituto Libertad y Democracia. Presidente Escribano Carlos Marcelo D’Alessio y Presidente del Notariado Mexicano Notario David Figueroa”

El señor Presidente recuerda que ya dio cuenta de las gestiones realizadas durante la primera reunión con el Instituto Libertad y Democracia, y agrega que el trabajo continuará en cumplimiento de lo resuelto por el Comité Ejecutivo de la Unión, en la medida que se concreten las reuniones de trabajo solicitadas.

El notario David Figueroa expresa que la reunión mantenida a finales del año pasado con el Instituto Libertad y Democracia, originalmente iba a ser de una hora pero terminó extendiéndose durante toda la tarde, habiendo sido recibidos por una comisión designada por el doctor De Soto y éste, con quienes estuvieron intercambiando ideas y acordaron incluso celebrar una reunión posterior, que por alguna razón no se ha concretado. 

Destaca que sus conclusiones de la reunión fueron que el doctor De Soto tiene una impresión inacabada del ejercicio de la función notarial, estrictamente local sobre la actuación del notariado, y en función de ello desarrolló su programa de trabajo, que ha sido recibido por más de treinta países, con apoyo definitivo del Banco Mundial, con una propuesta interesante en cuanto a incorporar a un mercado formal todas las propiedades que se encuentran informalmente en los distintos países que él denomina del Tercer Mundo o salidos del Comunismo. 

Comenta que la mayoría de los notarios que participaron en procesos de regularización en sus países, se abocaron a colaborar con las autoridades para buscar mecanismos de solución de conflictos, como los generados por el hecho de que las personas vivan en determinadas áreas y no tengan la titularidad de sus propiedades. Expresa que en México se ha comenzado a poner un alto a la irregularidad buscando un mecanismo de creación de nuevas áreas y una actitud de gobierno, que poco a poco se va dando, con la colaboración del notariado en la creación de cédulas de información, cédulas de identificación, formatos especiales, reducción de costos arancelarios, convenios con autoridades federales y locales para que los trámites administrativos y los impuestos se reduzcan a su mínima expresión y con ello propiciar las regularizaciones. 

Agrega que comentaron al doctor De Soto que países como México tienen implementada una regularización no inmediata sino a largo plazo, no sólo haciendo escrituras con formatos reducidos pero que satisfagan todos los elementos señalados por las leyes notariales, sino también implementando una cláusula de beneficiario, un testamento reducido, denominado testamento simplificado, que implica que las personas al momento de la regularización firman la escritura y en una actividad muy sigilosa y cautelosa el notario interroga a las personas cuál será su voluntad respecto del bien regularizado, de manera de designar a su beneficiario, ello con una reforma legislativa, tanto en lo sustantivo como lo adjetivo, de manera que el ordenamiento civil contemple los testamentos reducidos y el código adjetivo prevea ordenamientos sencillos para concretar la transferencia de la propiedad por fallecimiento. 

Agrega que este mecanismo ha sido beneficioso porque ha logrado mantener en la regularidad un proceso de años y costos importantes para sacar de la irregularidad esos predios, cuestión que no conocía el doctor De Soto y en ese momento se mostró impresionado por lo que estaban haciendo algunos notariados, habiéndosele propuesto llevar a cabo otra sesión de trabajo para concretar algunos otros elementos adicionales de beneficio para la postura que está tomando con algunos países y los programas de trabajo que tiene con otros. 

Expresa que esa reunión con el Instituto ha sido útil para el dicente poder exhibir ante el Gobierno de México la posibilidad de que la intervención del doctor De Soto junto con el notariado puede ser útil para un programa de trabajo político que implemente el Gobierno Federal, pudiéndose concretar una reunión con el encargado directo de la contratación de ese Instituto, el Director de Políticas Públicas del Gobierno Federal, Eduardo Sojo, a fin de establecer una relación de trabajo entre el notariado mexicano y el Instituto. 

El señor Presidente expresa que el informe del notario Figueroa resulta muy útil para llamar la atención en cada país a fin de que, cuando el Instituto se haga presente con sus planes de regularización, no se lo deje avanzar sin la participación del notariado.

La notaria Lina Amayo manifiesta que el 12 de febrero pasado el notariado peruano eligió una nueva Junta Directiva, presidida por la dicente, y dentro de sus planes de trabajo establecieron dos puntos importantes para refutar con hechos las manifestaciones de ese Instituto, a saber: la capacitación de todos los notarios sobre temas de la función en los veintidós Colegios que existen en Perú, y la firma de convenios entre el notariado y la Municipalidad del lugar para que los títulos de propiedad sean realizados por medio de escrituras públicas, ya que las Municipalidades comenzaron a hacer las titulaciones mediante documento privado.  

11. 9° CONGRESO NOTARIAL ESPAÑOL 
Palacio de Congresos de Cataluña, España. Del 12 al 14 de mayo de 2005. 

TEMARIO: 

Tema 1: "La Empresa Familiar: Organización y Transmisión"
Tema 2: " La Empresa Familiar. El Protocolo Familiar". 
Tema 3: "Las Sociedades Profesionales"

CONCLUSIONES 

I. RESPECTO DE LA EMPRESA FAMILIAR: 

El Congreso destaca el papel de la empresa familiar como pieza clave para la consecución de un desarrollo económico y social sostenible y solidario. Es obligación de la sociedad civil y de los poderes públicos estimular y facilitar su creación, mantenimiento y continuidad. 
Para conseguir un marco normativo suficientemente flexible, el Congreso propone las siguientes medidas: 

1ª. Acometer reformas legislativas que, partiendo del principio de libertad civil, faciliten mecanismos de autorregulación jurídica. A tal fin se considera muy útil revisar las rigideces derivadas del sistema de legítimas y permitir desarrollar fórmulas jurídicas encaminadas a ordenar la creación, organización y transmisión de la empresa familiar, tales como los testamentos mancomunados, los pactos sucesorios y las instituciones fiduciarias, siempre que estas se ajusten a nuestro orden público económico. 

2ª. Favorecer las medidas legislativas y de toda índole, en especial en el ámbito mercantil, que permitan a las empresas familiares obtener soluciones jurídicas creativas y acomodadas a sus singulares circunstancias y necesidades, superando rigideces reglamentistas que actualmente lo impiden. 

3ª. Adoptar medidas tributarias que faciliten la continuidad de las empresas familiares, que racionalicen el tratamiento de los beneficios fiscales existentes, y que desincentiven las deslocalizaciones patrimoniales y empresariales y que no supongan una carga fiscal desproporcionada en el tránsito intergeneracional. 

II. RESPECTO DE LOS PROTOCOLOS FAMILIARES 

1ª. El Congreso valora positivamente los protocolos familiares como instrumentos útiles, en tanto sean eficaces, para organizar la empresa familiar y para asegurar su conservación y continuidad, siempre que se ajusten a los requisitos de fondo y forma de nuestro ordenamiento jurídico. 

2ª. Se considera que el control notarial de legalidad constituye un instrumento fundamental para asegurar su validez y plena eficacia, teniendo en cuenta que los protocolos familiares tienen como complemento indispensable el testamento y los estatutos sociales. Por ello, y por la trascendencia de la fijación, cognoscibilidad y estabilidad de los protocolos familiares, deben éstos formalizarse en escritura pública. 

3ª. La publicidad de los protocolos familiares debe ser voluntaria y salvaguardar sus aspectos íntimos y privados. 


III. RESPECTO DE LAS SOCIEDADES PROFESIONALES. 

El Congreso subraya la importancia del ejercicio colectivo de las profesiones reguladas. 

1ª. El Congreso propone la regulación legal de las sociedades profesionales con arreglo a las siguientes premisas: 

a. Ha de garantizarse la independencia y la buena praxis en el ejercicio profesional de sus socios. 
b. El objeto de las futuras sociedades profesionales deberá consistir en la ordenación del ejercicio exclusivo de una sola profesión o de varias, siempre que sean compatibles con arreglo a cada estatuto profesional. 
c. El control de la sociedad, en todo caso, debe quedar en manos de los socios profesionales, tanto en lo que se refiere al capital, como a los derechos de voto y a la administración de la sociedad. 
d. La responsabilidad de la sociedad no debe alterar la que corresponda a la actuación profesional. 
e. Corresponderá a los Colegios Profesionales la supervisión y control del ejercicio de la profesión por medio de sociedades. 

2ª. La compleja realidad socio-económica hace cada vez más necesario asegurar la calidad del servicio notarial y la atención personalizada al ciudadano. Se considera muy conveniente, en consecuencia, fomentar oficinas notariales colectivas y, por lo tanto, se recomienda reflexionar sobre las formas asociativas más idóneas para el logro del indicado fin, así como para la adecuada ordenación de medios instrumentales, con pleno respeto a la naturaleza pública de la función notarial. 

El Notariado, una vez más, ofrece su total colaboración a la sociedad española para desarrollar las propuestas realizadas en este Congreso, todo ello en defensa de principios constitucionales tan básicos como los de libertad civil, seguridad jurídica y realización práctica de la justicia, en el escenario de una comunidad abierta, moderna y solidaria, participando de forma activa en la denominada sociedad de la información y de las nuevas tecnologías.

12. REUNION COMISION DE ASUNTOS EUROPEOS (CAE), BARCELONA, ESPAÑA. 
Barcelona, España. 13 de mayo de 2005. 

Règlement interne de la nouvelle Commission des Affaires Européennes (CAE)

Réunions de la Commision

La Commission se réunit au moins deux fois par an à la discrétion du président, 
notamment pour traiter des thèmes suivants :
- détermination des sujets d'études
- formation des groupes d'études
- exécution des travaux en cours
- analyse de l'évolution normative des Etats, notamment pour ce qui est relatif aux structures notariales et aux champs d'activité des notaires, ainsi que de l'évolution de la jurisprudence des cours européennes,
- rapports avec la CNUE et les autres institutions européennes, ainsi qu'avec les organisations internationales implantées sur le continent européen
- projets de formation à travers l'Académie Notariale Européenne
- publications.

Le bureau peut prévoir, pour les réunions plénières, la participation des membres d'un ou de plusieurs groupes d'études ou de personnes spécialement invitées par le président.
Dans ce contexte, des Journées d'études européennes à organiser par l'Académie Notariale pourront être tenues une fois par an.

Réunions du Bureau
Le bureau se réunit à la discrétion du président et en tout cas avant les réunions 
plénières de la Commission pour :
- fixer les sujets d'études
- examiner l'état des travaux en cours, en présence des responsables des groupes d'études concernés
- analyser l'évolution des notariats européens et l'état des relations avec les institutions européennes et internationales
- fixer les thèmes à traiter lors des journées d'études européennes.

Groupes d'études

Au début de chaque législature, le Bureau formera les groupes d'études responsables chacun d'un thème et notamment de l'un des thèmes suivants :

1) droit notarial

2) droit de la famille, successions et donations

3) droit immobilier, des obligations et des garanties

4) droit de l'entreprise et des sociétés

5)droit international privé et comparé ainsi que droit communautaire.

Chaque groupe d'études (normalement formé de 3 membres) sera présidé par un membre de la Commission nommé par le Bureau. Le président de chaque groupe d'études sera responsable de son activité (notamment mise au point du questionnaire, synthèse des réponses) et tiendra le Bureau informé de l'état des travaux ainsi que de leurs résultats. Les membres des groupes d'études seront choisis par le Bureau.
La Commission peut également proposer des groupes d'études supplémentairs consacrés à des sujets autres que ceux susmentionnés.

Réunions des groupes d'études

Les groupes d'études se réunissent de manière autonome, de préférence avant les réunions de la commission, afin de permettre à leurs présidents respectifs d'informer la Commission sur leurs activités. Ils pourront également tenir des réunions en privilégiant les divers systèmes télématiques et informatiques (vidéoconférence, etc…) pour éviter ainsi les frais de déplacement et de séjour des membres.
En principe, chaque étude devra être achevée dans les six mois qui suit so
attribution, sauf pour les études particulièrement complexes pour lesquelles il sera nécessaire de prévoir plus de temps.

13. 1° ENCUENTRO INTERNACIONAL MULTIDISCIPLINARIO DE SEGURIDAD JURIDICA EN LA CONTRATACION INMOBILIARIA 
Buenos Aires, Argentina. 29 y 30 de junio de 2005 

Los días 29 y 30 de junio se llevó a cabo el Primer Encuentro Internacional de Seguridad Jurídica en la Contratación Inmobiliaria, organizado por el Colegio de Escribanos de la Ciudad de Buenos Aires, el cual tuvo lugar en la sede del Hotel InterContinental. 

Una nutrida concurrencia de escribanos, operadores inmobiliarios, arquitectos, agrimensores, empresarios, emprendedores, tasadores, martilleros, rematadores, economistas, contadores, abogados, desarrolladores urbanísticos, constructores, ingenieros, periodistas y estudiantes acudieron a este Encuentro, durante el cual pudieron asistir a las exposiciones de los más destacados profesionales de las distintas áreas vinculadas al sector inmobiliario. 
El acto de apertura estuvo presidido por el Presidente Horacio L. Pelosi, quien agradeció la participación de los distintos disertantes y remarcó la trascendencia del Encuentro. 

Cabe destacar que este Encuentro fue declarado de Interés Nacional y de Interés Económico de la Ciudad de Buenos Aires. 

El panel plenario “La negociación en la contratación inmobiliaria: la resolución alternativa de conflictos”, a cargo del profesor Merrick Hoben quien mostró la amplia experiencia de los EEUU implementando Los «Métodos Alternativos de Resolución de Conflictos en el Sector de la Construcción Estadounidense». Esta metodología se usa muchísimo en países cómo EEUU debido a que hay un crecimiento del 10% anual en litigios dentro del sector de la construcción. 

El Notario Othón Pérez Fernández del Castillo, por su parte, mostró claramente el caso de México, país en el cual un colapso de la Justicia llevó a que este tipo de metodologías sean muy utilizadas. 

El escribano argentino Agustín Braschi cerró el panel y se refirió a la mediación como "un cambio de postura filosófica ante la vida, no busca administrar justicia, sino paz social". 

El Consejero Permanente para la UINL, escribano Eduardo Gallino, de Argentina, abrió el panel “Incidencia de los sistemas notariales en la seguridad jurídica” y coordinó la participación de los demás asistentes. El Presidente de la Academia Nacional del Notariado, escribano Eduardo Cursack, hizo uso de la palabra para remarcar las garantías que ofrece nuestro sistema notarial que pertenece al sistema de la UINL, donde se destaca la figura del escribano como profesional de derecho investido de una función pública. Asimismo, señaló el ejercicio en forma imparcial de la profesión, brindando asesoramiento jurídico y comprobando y documentando hechos jurídicos auténticos. 

El Consejero Permanente de la UINL, el notario español José Manuel García Collantes, afirmó que es el escribano quien le otorga seguridad al acto y remarcó que "la liberalización absoluta de la función notarial olvidando el carácter de público ocasionaría graves fallos". 

Por su parte, el Secretario de la UINL, notario Mario Miccoli, de Italia, comentó que la firma digital se utiliza en su país desde hace dos años, y que el Registro de la Propiedad Inmueble y el Registro de Sociedades está informatizado, con lo que se agiliza y mejora el control de la legalidad. 

Durante su exposición el Consejero Permanente de la UINL, Eduardo Gallino remarcó que entre las diez grandes potencias del mundo, ocho están adheridas al sistema de la UINL con las características de nuestro notariado argentino, entre ellos Japón, Rusia, España y China. El panel fue cerrado por el Presidente de la UINL, notario Giancarlo Laurini. 

Durante el panel “Responsabilidad de los intervinientes en el negocio inmobiliario con relación al lavado de dinero, el Juez de la Cámara Nacional de Apelaciones en lo Penal Económico, doctor Roberto Hornos, de Argentina, comentó acerca de la ley 25.246 de lavado de dinero, sobre el sujeto obligado a informar, el deber de informar y de las operaciones sospechosas. A continuación el Presidente de la Fundación Argentina para el estudio y el análisis sobre la prevención del lavado de activos y financiación del terrorismo, doctor Francisco D‘Albora comentó que el seguimiento del lavado de dinero es mundial y está generado por el Grupo de Acción Financiera (GAFI). 

Al término de la segunda jornada, se realizó el acto de clausura en el cual el Presidente Horacio L. Pelosi pronunció algunas palabras alusivas a la importancia de la seguridad jurídica, reiteró su agradecimiento a los disertantes y asistentes, y reafirmó la necesidad de continuar el diálogo entre las diversas áreas profesionales.


14. XV CONGRESO INTERNACIONAL DE DERECHO REGISTRAL. FORTALEZA, BRASIL 
Fortaleza, Brasil. 7 – 10 de noviembre de 2005 

Conclusiones del XV Congreso Internacional de Derecho Registral. 
TEMA PRIMERO: 
REGISTRO Y DESARROLLO DEL CRÉDITO INMOBILIARIO 
1. 
LA existencia de la hipoteca, de la preferencia que atribuye a su titular y que quiebra la regla general de que, caso de insolvencia del deudor, los acreedores han de satisfacer proporcionalmente sus créditos con independencia de la fecha de su otorgamiento, se funda principalmente en dos motivos: por un lado, favorecer el funcionamiento y la subsistencia de las empresas y, por otro, fomentar la construcción de viviendas y facilitar el acceso de los ciudadanos a una. 
2. 
LOS sistemas de garantía inmobiliaria deben basarse idealmente en una correcta determinación de las preferencias en función a la fecha de ingreso al Registro, de acuerdo con el principio de prioridad, sin que ningún privilegio de otra índole rompa esta regla. Asimismo, debe establecer un sistema de ejecución ágil, judicial o extrajudicial, que permita al acreedor la más pronta recuperación del crédito. El préstamo hipotecario, si cumple con esas características, puede ser más eficiente que otras formas de préstamo inmobiliario, en tanto que permite al deudor retener la propiedad del bien objeto de la garantía y favorece su explotación al otorgarle la posibilidad de utilizarlo para asegurar el cumplimiento de otros préstamos que, en el futuro, pueda solicitar. 
3. 
LA principal función del Registro de la propiedad consiste en atribuir seguridad jurídica inmobiliaria al mercado lo que, a su vez, constituye un requisito imprescindible para la existencia del préstamo hipotecario y de las demás formas de garantía inmobiliaria. 
4. 
L A protección que el Registro de derechos, o sea dotado de fe pública, otorga al adquirente frente a los vicios que puedan afectar a la cadena causal de la que su derecho deriva, provoca un aumento del nivel de seguridad jurídica inmobiliaria en comparación con aquel que el Registro de títulos o mera oponibilidad proporciona. 

5. 
LA mayor eficiencia del Registro de derechos determina que, por regla general, los países que cuentan con uno tengan un volumen de crédito hipotecario proporcionalmente superior al de aquéllos en que las inscripciones carecen de fe pública. Del mismo modo, los estudios realizados acreditan que, en los primeros países y frente a lo que ocurre en los demás, los costes de constitución de la hipoteca son menores, los tipos de interés más reducidos, así como también los plazos de formalización del contrato y los de su ejecución mientras que, por el contrario, se alarga el que las entidades conceden a los prestatarios para devolver el importe del préstamo, lo que reduce el esfuerzo que, para amortizarlo, han de realizar. Todo ello requiere como presupuesto que la regulación de las garantías inmobiliarias cumpla con las características antes indicadas. 
6. 
LAS excepciones al sistema de preferencias basado en los principios de prioridad y oponibilidad, en virtud del que los derechos que no constan en el Registro no pueden oponerse al adquirente que ha inscrito el suyo, reducen la seguridad jurídica y, en consecuencia, impiden el normal desarrollo del crédito inmobiliario. Otro tanto ocurre cuando no se indemniza adecuadamente el perjuicio causado por un error que el Registro ha cometido ya sea al fijar la situación jurídica de un inmueble o al expedir la información concerniente a ella. 
7. 
LA ausencia de una correcta aplicación de los principios registrales, especialmente los de prioridad, oponibilidad, fe pública y responsabilidad o, en su caso, de unos mecanismos de seguridad económica que garanticen la indemnización de los perjuicios derivados de la pérdida del derecho asegurado, impide prácticamente la existencia un mercado secundario tanto de hipotecas como inmobiliario. 
8. 
L A conveniencia de reducir los costes de constitución de la hipoteca, u otras formas de garantía inmobiliaria, aconseja admitir y regular legalmente la posibilidad de constituir una única hipoteca para garantizar el cumplimiento de las obligaciones que puedan nacer entre un acreedor y deudor en virtud de las relaciones comerciales que existan entre ellos. No obstante, para evitar vinculaciones de bienes excesivas y perjudiciales para el deudor, es conveniente someter legalmente este tipo de hipotecas a plazos breves de amortización; igualmente, para evitar un posible fraude a terceros mediante la inclusión en la cobertura hipotecaria de obligaciones que no estaban comprendidas dentro de ella, se aconseja que, mediante nota al margen de la correspondiente inscripción de hipoteca, se hagan constar los créditos concretos que progresivamente se incorporen a dicha cobertura. 
9. 
POR el mismo motivo que en el caso anterior, se considera positiva la admisión y regularización legal de la posibilidad de que una única hipoteca garantice la devolución del crédito que una entidad conceda a un deudor para el consumo. Como ocurría antes, se entiende que sería recomendable introducir una doble limitación: en cuanto al tiempo, por la razón ya mencionada, y en al importe de modo que se determine la cuantía máxima cubierta por la hipoteca. 
10. 
SE considera necesario e incluso prioritario la aplicación de las nuevas tecnologías al Registro, iniciando el tránsito hacia una completa llevanza electrónica del Registro, toda vez que ello deberá agilizar la recepción y despacho de los documentos, permitir la centralización de la información y su rápida expedición y, en definitiva, agilizar el tráfico inmobiliario, ahorrando costes de desplazamiento y también materiales y de tiempo y contribuyendo a disminuir las asimetrías informativas entre las partes. 
11. 
LA firma electrónica viene a sustituir la necesidad de tantas presunciones legales por la posibilidad de comprobación, y es el modo más adecuado para evitar la existencia de falsificaciones y para asegurar la identidad de los otorgantes, la integridad del documento, su contenido, el hecho de su recepción y el momento en que ésta ha tenido lugar, lo que supone un importante valor añadido a la seguridad jurídica inmobiliaria que el Registro de la propiedad proporciona. 
12. 
TODAS estas conclusiones y recomendaciones son perfectamente aplicables a otro tipo de garantías con registro que recaigan sobre bienes distintos a los predios o fincas como, por ejemplo, los bienes muebles o incorporales. Estas garantías con registro podrán recaer sobre bienes registrados o no registrados. En este ámbito son preferibles las primeras, pues además de asegurar el efecto de fe pública y la posibilidad de explotar el bien objeto de garantía en tanto no hay desprendimiento físico, como ya se apuntó anteriormente, asegura también su ilimitada persecutoriedad cual si se tratara de una hipoteca. 
13. 
E N este sentido, deben descartarse preferiblemente los sistemas o modelos que apunten a registros de garantías que basen su organización exclusivamente en un sistema de índice personal y no sean capaces de implantar el efecto de fe pública por ser necesario remitirse siempre al negocio causal. Es decir, el sistema o modelo establecido no permite independizar el asiento registral del negocio causal. 
TEMA SEGUNDO: 
REGULARIZACIÓN Y REGISTRO DE LA PROPIEDAD 
1. 
EL Congreso considera que la regularización de asentamientos informales, tanto en el ámbito urbano como agrario, ha de formar parte del conjunto de políticas públicas que tienen por objeto lograr una integración plena de todos los ciudadanos, un reparto equitativo de la riqueza, un crecimiento ordenado de las ciudades, un mejor aprovechamiento de las fincas rústicas, y un cuidado suficiente del medio ambiente natural. 
2. 
EL Congreso considera que la conexión entre las políticas de regularización y el registro de la propiedad es imprescindible, y ello por cuanto toda actividad regularizadora provoca una reorganización de los derechos de propiedad existentes en el ámbito regularizado, al sustituir situaciones de mera detentación posesoria, o de derechos surgidos en el mercado informal, por derechos de propiedad cuya titularidad, objeto, contenido y extensión, quedan determinados conforme a la ley, de modo que permitan, tanto la seguridad de sus titulares frente a posibles perturbaciones en su posesión, como la incorporación al tráfico de los activos que generan. 
3. 
EL Congreso considera que el registro de la propiedad ha de ser la herramienta institucional que haga posible la creación y consolidación de las situaciones jurídicas surgidas de la regularización, garantizando, a través de las presunciones que resultan de la inscripción, el pacífico disfrute de los derechos de propiedad asignados y su tráfico seguro. 
4. 
E L Congreso considera que el modelo de registro más adecuado para servir de herramienta a la consecución de los fines y objetivos de la regularización; es aquel que genera, respecto del contenido de la inscripción, una presunción de exactitud e integridad, de suerte que sobre los efectos resultantes de la misma, sea posible apoyar la seguridad del tráfico jurídico que se desarrolle sobre el ámbito regularizado. 
5. 
EL Congreso considera adecuado que la institución registral introduzca en su regulación las normas necesarias para ordenar el modo en que dicha institución participará en cada fase del proceso regularizador, con especial consideración de los requisitos precisos para llevar a cabo la inscripción de la nueva realidad formal. Ello exige que una norma con rango de ley, determine el tipo de documento en cuya virtud se practicará la inscripción, el alcance que haya de tener la calificación registral del mismo, los costes generados por las operaciones regístrales que se hayan de practicar, y los efectos que haya de tener la inscripción. 
6. 
EL Congreso considera que tal regulación deberá ser establecida con pleno respeto al estatuto propio y finalidad última de la función registral, de suerte que, sin merma de los principios de legalidad e independencia del registrador, pueda el sistema registral garantizar la adecuación a la ley del resultado de la regularización. Sobre esta base general, se considera: 
● que es necesario, en relación con las exigencias de documentación precisas para inscribir el resultado del expediente, que se adopten criterios de rapidez y reducción de costes, siendo deseable que sea generada en el seno del expediente, y por la misma autoridad regularizadora. 
● que es necesario, en relación con el alcance de la calificación registral del resultado del expediente regularizador, que aquella garantice la adecuación a la ley del procedimiento seguido, la competencia de la autoridad regularizadora, y la congruencia de lo acordado con el procedimiento seguido, sin poder entrar a revisar la justicia interna de las decisiones adoptadas por ésta, que es necesario, en relación con los costes que genere la inscripción, que éstos sean lo suficientemente reducidos como para que puedan ser asumidos por el programa regularizador. 
● que es necesario, en relación con los efectos de la inscripción de los derechos resultantes de la regularización, que generen una protección suficiente, tanto para el adjudicatario de derechos resultantes de la regularización, como para el que de éste haya de adquirir algún derecho o aceptar garantías. 

7. 
E L Congreso considera que es necesario que todas las determinaciones resultantes del expediente regularizador, ya se trate de planimetría, ya de la definición de fincas y de derechos de propiedad sobre las mismas, sean admitidas como las únicas relevantes por todas las autoridades con competencia en la administración y ordenación del territorio, y así, por ejemplo, por el registro de la propiedad, los archivos catastrales, las municipalidades, los institutos geográficos, etc. 
8. 
E L Congreso considera que el registro debe colaborar en el mantenimiento de la formalidad, y en la progresiva integración en el tejido urbano del ámbito regularizado, y para ello: 
● facilitar, sin merma del principio de legalidad, la inscripción de las transmisiones posteriores, a través de procedimientos formularios uniformes, eficientes y rápidos. Es necesario además, crear oficinas regístrales descentralizadas y cercanas al ámbito regularizado, y establecer unos costes asumibles por los pobladores. 
● servir de herramienta que facilite las actuaciones de implantación, en el asentamiento, de infraestructuras urbanas, identificando a los propietarios de terrenos afectados. 
● garantizar, a través del control de legalidad que resulta de la labor calificadora del registrador, y del efecto publicitario que resulta de la constancia en el folio registral de las limitaciones del dominio, que el uso del suelo se produce con cumplimiento de las previsiones que impone la legislación urbanística y medioambiental. 
● facilitar, a través de la inscripción de garantías y compromisos, los programas públicos y privados de crédito y ayudas.

15. XII JORNADA NOTARIAL IBEROAMERICANA EN PUNTA DEL ESTE, URUGUAY 
Punta del Este, Uruguay. Del 7 al 10 de noviembre de 2006. 

jiberoamericana.zip 
TEMARIO

TEMA I
INCIDENCIA DE LA ECONOMIA EN EL DERECHO

Las relaciones entre Derecho y Economía, o quizás más propiamente entre juristas y economistas han pasado por diferentes etapas a lo largo de la Historia, desde la actuación coordinada,pasando por inzanjables discrepancias y el mutuo desconocimiento de ambas disciplinas.-

Desde mediados del siglo pasado puede ubicarse un mayor interés de los juristas por los hechos económicos y de los economistas por los hechos jurídicos.-

Sin lugar a dudas, la posmodernidad y la globalización han acelerado el proceso de investigación conjunta, en la seguridad de que una disciplina no puede desarrollarse a espaldas de la otra.-

Debe señalarse la relevancia del análisis económico del derecho y su recepción en los países de derecho escrito.-

En ese orden de ideas, luce insoslayable la referencia al debate entre eficiencia y justicia, que más bien luce como un malentendido ya que no parece transable el apotegma que debe regir la orientación científica esto es el análisis epistemológico para procurar la realización del Derecho en su cabal concepción,no como un fin en sí mismo, sino como herramienta para procurar el bienestar social con justicia y equidad.- 

Las categorías de Derecho Privado,particularmente la propiedad , el contrato y la responsabilidad civil, desde la perspectiva del estudio interdisciplinario propuesto se ven sometidas a un reexamen crítico en cuanto a su esencia pretendidamente desideologizada.-

La referencia a la situación de emergencia es impostergable en los países de América Latina seriamente afectados por graves crisis económicas,en muchos casos como consecuencia de la aplicación de políticas desacertadas.-

El temario se ha centrado en el tratamiento de la incidencia de la Economía en el Derecho, así como la recíproca influencia de ambas disciplinas y la determinación de los medios por los cuales se realiza la referida interacción.

DESARROLLO

a) Análisis de las causas y consecuencias de la influencia de la economía en el sistema jurídico, especialmente en situación de emergencia.
b) Interacción entre ambas esferas, análisis de las causas y consecuencias.
c) Investigación de los mecanismos por medio de los cuales se produce dicha interacción.

Coordinador Internacional: Prof. Esc. Roque Molla Camacho (Uruguay)

TEMA II
Informática jurídica del Derecho Notarial y del Derecho Registral

PREMISA 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 8º del Reglamento General de la Jornada Notarial Iberoamericana aprobado en la I Reunión Plenaria de la Comisión de Asuntos Americanos celebrada en Mar del Plata, Argentina, en abril de 2005, cada Coordinador Internacional debe, dentro de los tres meses siguientes a su nombramiento, proponer el Plan de Desarrollo del Tema que se le ha encargado y comunicárselo al Presidente de la Comisión de Asuntos Americanos, el escribano Carlos M. D´Alessio, y al presidente del notariado organizador, en este caso, el escribano Juan Pablo Croce Urbina, Presidente de la Asociación de Escribanos del Uruguay.



ANTECEDENTES 

La importancia que este tema ha adquirido en los últimos años hace necesario un breve resumen de todo lo que se ha trabajado en las reuniones científicas que han tenido lugar en el seno de la Unión.

1. Desde el año de 1969 el tema de la informática jurídica ha sido especialmente examinado con motivo del X Congreso Internacional del Notariado Latino, celebrado en Montevideo, en los siguientes términos: 


"Dentro de la vigencia de los postulados enunciados, se estima que el notariado debe abocarse, con amplios signos de apertura a las nuevas exigencias sociales, técnicas y económicas del mundo contemporáneo, reconsiderando su trascendencia en el ámbito del derecho, en sus múltiples manifestaciones, particularmente en el campo del derecho comparado, internacional privado, administrativo y fiscal.

Al servicio de esta idea recomienda a los notarios adheridos promover permanentemente los servicios de información que mantengan a sus integrantes actualizados respecto de todo lo relacionado con su actividad, utilizando para ello los medios técnicos más modernos.

Los organismos profesionales deben utilizar permanentemente todos los medios de la técnica de información, para dar a conocer a la sociedad en general y a los cuerpos sociales intermedios los beneficios que la función reporta, no sólo a las personas particulares que la requieren, sino a la sociedad misma."


2. El tema fue nuevamente retomado en el XX Congreso Internacional, esta vez celebrado en Cartagena de Indias en 1992, donde se adoptó la siguiente recomendación:


"A) En lo concerniente a la expresión de voluntad por documento privado, y complementando los logros técnicos en cuanto a criptografía de los textos y firma electrónica, proponer la intervención del notario quien, en su calidad de profesional especializado e imparcial, puede autenticar y custodiar el archivo de cualquier modo de identificación electrónica.


B) Respecto a los documentos notariales:


1. En el estado actual del avance tecnológico deben mantenerse las exigencias del papel escrito y de la firma;

2. Cualquiera que sea el procedimiento o medio técnico empleado, deberán respetarse los principios esenciales del Notariado Latino, que no agota su función con la autenticación sino que se proyecta y expande a través del asesoramiento, configuración, calificación, legitimación y demás actividades que garantizan la declaración de voluntad libre y coincidente. Inclusive, para el caso de una futura integración del documento informático a la actividad notarial en nada deberá modificarse la función notarial y el rol del notario;

3. Estimular la utilización de las nuevas tecnologías como medio auxiliar del notario para mejorar la coordinación con instituciones vinculadas, tales como: registro inmobiliario, catastro, registros comerciales, etc., a través de copias emitidas mediante las técnicas informáticas;

4. Colaborar con las autoridades gubernamentales a fin de contribuir con estudios e investigaciones para arbitrar los medios y definir los recaudos necesarios para que el documento informático avance en credibilidad y aceptación;

5. Que la Unión Internacional del Notariado Latino forme un grupo de trabajo sobre el documento informático y el documento notarial que tenga por objeto: a) La adaptación del Notariado a las nuevas tecnologías, y b) La armonización entre los países miembros de la Unión de las normas fundamentales de seguridad en esta materia."


3. En 1997 se celebró en Punta del Este, Uruguay, el III Congreso Notarial del Mercosur, en donde se trató el tema "Contratación electrónica". Se adoptaron las conclusiones siguientes:


"El III Congreso Notarial del Mercosur declara:

1) Que el documento electrónico es válido y eficaz como forma de contratación, tanto entre presentes como a distancia.


2) Que al documento electrónico se le pueden aplicar todos los institutos del derecho positivo para juzgar respecto de su validez, eficacia y valor probatorio.


3) Que el Notariado Latino, en su doble carácter de legitimante y certificante, reúne las condiciones para otorgar seguridad jurídica a la contratación por medios electrónicos en el marco de la autonomía de la voluntad utilizada por las partes a ese fin.


4) Que a fin de evitar lagunas interpretativas que se puedan producir al valorar judicialmente este nuevo soporte documental se propicia, en aquellos países que aún no han legislado sobre el tema, la promulgación de leyes especiales que recepten los principios y fundamentos expuestos.


5) La aplicación, en su oportunidad, de estas nuevas tecnologías al ámbito de la escritura pública, deberá tender a reguardar los principios esenciales de la función del notario de tipo latino. Es por ello que se recomienda a las entidades representativas de los notariados de los países miembros que promuevan el estudio de las normas pertinentes y eleven sus propuestas a los respectivos poderes del estado.


6) Que con el fundamental objetivo de que los Estados Miembros logren armonizar sus legislaciones en este tema, requisito imprescindible para un adecuado desarrollo de las relaciones contractuales entre ellos, el III Congreso Notarial del Mercosur, propicia la creación de un Comité Permanente del Notariado del Mercosur, para que, con la colaboración de especialistas en las distintas áreas involucradas, elaboren y propongan proyectos y normas."


4. En 2004, el XXIV Congreso Internacional del Notariado Latino que, como se sabe, tuvo lugar en la Ciudad de México, trató este tema bajo el título "El notario y la contratación electrónica".

En dicho Congreso se adoptaron las siguientes conclusiones:

"1. Considerando que la firma electrónica es un instrumento técnico al servicio de la función notarial, hace votos para que los notariados miembros dispongan de los medios necesarios a fin de fomentar la introducción de las nuevas tecnologías, la formación de los notarios y la firma electrónica notarial.

2. Considerando que el documento público notarial electrónico está destinado a su rápida y eficaz circulación, hace votos para que la Unión Internacional del Notariado Latino promueva, en relación a los principios y conceptos elaborados por ella, las líneas directrices de la política de certificación de la firma electrónica notarial en los países miembros.

3. Considerando que en la circulación internacional del documento público notarial electrónico no puede prescindirse de la verificación generalizada de la firma y de la cualidad del notario en ejercicio, hace votos para que la certificación de la firma electrónica del notario esté bajo el control de los notariados miembros, respetando los principios y las medidas elaborados para tal verificación a nivel global. 

4. Considerando que el notariado debe garantizar la aplicación de las nuevas tecnologías en la función notarial, que es fundamental que los principios esenciales del notariado latino permanezcan inalterados en el comercio electrónico, teniendo en cuenta además el papel del notariado en el mismo, y en la prevención de los conflictos en las relaciones jurídicas, el notario aporta un valor añadido en respuesta a las exigencias de confianza y seguridad requeridas por la sociedad moderna, hace votos para que los notariados miembros vigilen la permanencia de los requisitos propios del documento público notarial y que son entre otros, la presencia física de las partes ante el notario, la firma del documento por aquellos y el notario, la fecha y la conservación del documento público notarial por el notario, tanto en soporte electrónico como en papel, manteniéndose intacta su fuerza probatoria y ejecutiva, al servicio de la sociedad.

5. Considerando que las nuevas tecnologías constituyen un instrumento esencial de comunicación entre el ciudadano y la Administración Pública, siendo una herramienta insustituible para la modernización de aquella, hace votos para que se destaque el papel del notario como oficial público en las comunicaciones con los Registros Públicos y con la Administración en general, debiéndose adoptar las medidas normativas y de carácter tecnológico necesarias, para hacerlas posibles y seguras, en particular garantizando a los notarios el acceso directo a los Registros Públicos, para el cumplimiento de su función pública. 

6. Considerando que el notariado latino contribuye a la creación de un espacio jurídico de seguridad global a través de la libre circulación de los documentos públicos notariales, con toda su fuerza probatoria y ejecutiva, tanto en soporte electrónico como en papel, hace votos para que sean adoptadas las medidas técnicas y legislativas para el pleno reconocimiento de tales documentos a nivel mundial.

7. Considerando los distintos grados de desarrollo de las nuevas tecnologías en los notariados miembros, hace votos para que prime el principio de solidaridad y ayuda entre los mismos, que se encuentra en los fundamentos de la Unión Internacional del Notariado Latino."

5. A su vez, la Comisión de Informática y Seguridad Jurídica (CISJ), formada por los notarios William Kennair (de Londres, su Presidente), Sigrun Rever-Faller (de Alemania, su Vicepresidente), Carlos Agustín Sáenz (de Argentina, también su Vicepresidente) y Ugo Bechini (de Italia, su Secretario), produjo en el año 2004 dos textos de suma importancia. Se trata de los documentos denominados: La política de certificación de la firma electrónica notarial de los países miembros de la UINL y El notario y las transacciones jurídicas electrónicas.

a) El primer documento, La política de certificación de la firma electrónica notarial de los países miembros de la UINL, tiene la intención de fijar líneas directrices sobre las "medidas de seguridad que deben tomarse en relación con la firma electrónica de los notarios, la forma de producir dicha firma, el control y la responsabilidad de la autoridad notarial, las condiciones o requisitos impuestos a los certificados que incluyen la firma electrónica notarial, el tipo de firma electrónica con un alto nivel de seguridad, la revocación y la suspensión de los certificados, así como la consulta de los certificados expedidos por la autoridad notarial [y] la lista de los certificados revocados". 

En conclusión estos principios se concretan específicamente en los enunciados siguientes:

"1. [Se] establece la política de las prácticas de certificación de la Organización Notarial de cada uno de los países que forman parte de la Unión Internacional del Notariado Latino que confiere la equivalencia jurídica entre la firma electrónica y la firma manuscrita.

2. La firma electrónica notarial debe tener el carácter de firma de alto nivel de seguridad y cumplir además las condiciones siguientes:

Poner en relación los datos de verificación de la firma con la identidad de su autor y con su calidad de notario. 

El uso de la firma electrónica notarial está vinculado a la actividad notarial dentro del límite de las funciones del notario. 

Estar en correlación con un dispositivo de creación de firma asegurado. 

Estar protegida por un certificado expedido bajo el control y la responsabilidad de la autoridad notarial de cada uno de los países miembros de la UINL. 

Las instituciones notariales de cada país deberán organizar las prestaciones de servicios de certificación. 

El certificado que valida la firma notarial deberá cumplir las condiciones siguientes: 
Poner en relación los datos de verificación de firma con la identidad de su autor y con su calidad de notario. 

Debe permitir valida la firma electrónica notarial al tiempo que garantiza la autenticidad del emisor, el no repudio de la fuente así como la integridad y la integralidad del contenido. 

Los notarios deberán obtener una firma electrónica de alto nivel de seguridad, acreditada por un certificado reconocido, con un dispositivo asegurado de creación de firma. Para ello, se deberá proceder a la generación de los datos de creación y de firma, por la autoridad de certificación, y entrega al notario bajo el control de autoridad notarial competente. En ningún caso el prestador de los servicios de certificación podrá almacenar ni copiar los datos de creación de firma. 

La autoridad notarial debe revocar o suspender el certificado de la firma electrónica al cesar temporal o definitivamente la función del notario. 

El notario es responsable del uso estrictamente personal de su firma electrónica. Por consiguiente, la contraseña que le dé acceso a esta firma es confidencial y su comunicación puede acarrear la revocación o la suspensión de su certificado. Deberá comunicar inmediatamente a su autoridad notarial cualquier pérdida o deterioro eventuales. 

Los certificados correspondientes a la firma electrónica notarial deberán tener una duración de 
validez limitada. 

Las autoridades notariales de cada país deberán tener un anuario informático que podrá ser consultado libremente en la web y que contendrá un registro de los certificados expedidos por la autoridad notarial, la validez de estos, la lista de los certificados revocados, la política de certificación y la política de seguridad. Los términos indispensables para el proceso de verificación de firma deben estar disponibles en las lenguas usuales de la UINL en el sitio web de la autoridad notarial." 

b) El segundo documento, denominado El notario y las transacciones jurídicas electrónicas, es un documento más amplio, donde se enfrentan las siguientes tareas:

"1. Definir y difundir las funciones notariales en el marco de las transacciones jurídicas por vía electrónica.

2. Elaborar recomendaciones en procura de prácticas notariales uniformes en las transacciones jurídicas por vía electrónica a nivel mundial.

3. Elaborar propuestas para una formación notarial básica en materia de transacciones jurídicas por vía electrónica.

4. Proveer de información a todos los notariados que lo soliciten.

5. Desarrollar el concepto de una infraestructura notarial de seguridad a nivel mundial basada en las estructuras internacionales (UINL) a la cabeza, y cuerpos nacionales (Consejos Nacionales) y notarios de los estados miembros como base."

El texto distingue específicamente las áreas de acción que tratan de vincular los Principios del Notariado Latino que ya se han mencionado y el esquema principal de cualquier tipo de transacción electrónica, la posición organizacional de la función notarial en la administración de la justicia preventiva, el acto notarial y la integración del notario en la estructura de su profesión.

Las conclusiones a las cuales se arriba, son las siguientes: 

"Los Estados que han deliberado acerca de las transacciones jurídicas electrónicas entienden que la certificación de claves constituye una actividad que puede ser ofrecida comercialmente, pero que ello no excluye la existencia de otras organizaciones que funcionen en paralelo. 

La actividad del notario en calidad de redactor de actos y consejero y asistente de las partes aumenta la seguridad jurídica en la circulación de los documentos.

Ofrece además de una alta cualificación jurídica un valor agregado jurídico, al tiempo que utiliza las facilidades técnicas disponibles que tendrá que manejar básicamente (en lo que concierne al programa de formación).

Las discusiones en torno a una apropiada jerarquía de certificación reflejan una situación para la que los Principios del Notariado Latino relativos a la organización profesional de notarios puede servir igualmente de ejemplo.

En la actualidad no existen reglamentaciones expresas relativas a servicios de certificación en las leyes nacionales notariales; de los reportes nacionales no parecería que su ausencia constituya un obstáculo insuperable para que los notariados se involucren en esta actividad."
En forma concreta se sugiere: 

"1. Crear redes de comunicación notariales a través de intranets.

2. Proveer de funcionalidad de e-mail, integrados de manera específica a la profesión.

3. Establecer fuentes propias de información electrónica (registros de testamentos, información relativa a bienes inmuebles, información científica, etc.)

4. Crear instalaciones comunes teniendo en vista conexiones a fuentes externas de información (registros de propiedad inmueble, de comercio, etc.)

5. Desarrollar mecanismos de seguridad como la firma digital, el certificado notarial digital y componentes de encriptado, en la medida que estén permitidos.

6. Proceder a la certificación de los notarios por autoridades certificantes propias a la profesión.

7. Fijar los estándares técnicos procurando alcanzar una seguridad técnica adecuada; si dichos estándares no se encuentran disponibles por el derecho general nacional (ver el catálogo de medidas de Holanda), su elaboración cae bajo la responsabilidad de las organizaciones profesionales (se puede tomar como ejemplo el caso de Holanda)."

El documento concluye que la intervención del notario en este tema puede centrar su actividad en las áreas especificadas a continuación:

"Actividad en calidad de instancia de registro (Registration Authority – RA) para las autoridades de certificación propias o ajenas a la profesión (Registration Authority – CA).

Actividades tendientes a garantizar la seguridad de la documentación y de la prueba en las del ámbito de las transacciones jurídicas electrónicas (confirmación del envío y de la recepción, archivo electrónico de documentos, etc.)

Actividades tendientes a garantizar la seguridad jurídica de los interesados (consultoría y asesoramiento con relación a las transacciones que se negocien y concluyan en forma electrónica).

Los notariados que establezcan infraestructuras propias o tengan en vista su desarrollo permitirán al mismo tiempo la participación de los notarios en calidad de terceros de confianza (trust third parties, tiers de confiance). Dado que la actividad del notario se basa en la producción de actos (notariales) escritos o que las legislaciones nacionales le conceden una autorización para prestar consejo y asistencia jurídica en el marco de la administración de justicia preventiva, consideramos que no es necesaria la creación de nuevos fundamentos jurídicos. En este sentido, resulta suficiente la autorregulación por vía de recomendaciones y directivas emitidas por las organizaciones profesionales."

6. Además, con referencia exclusiva al procedimiento de apostillado, el Primer Foro Internacional sobre la Notarización y las Apostillas Electrónicas, organizado de manera conjunta por la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado (HCCH) y la Unión Internacional del Notariado Latino y que tuvo como anfitrión a la Asociación Nacional de Notarios de los Estados Unidos de América (ANN), celebrado el 30 y 31 de mayo de 2005 en Las Vegas, Nevada, EE.UU., llegó a un acuerdo unánime con respecto a las siguientes Conclusiones y Recomendaciones:

"1. Haciendo eco de la Recomendación 4 adoptada por la reunión de la Comisión Especial (CE) de la Conferencia de La Haya celebrada del 28 de octubre al 4 de noviembre de 2003 para revisar el funcionamiento práctico de la Convención de la Apostilla (y las Convenciones de Notificación y Pruebas), los participantes del Foro enfatizan el hecho que la Convención de la Apostilla funciona en un tiempo en el cual hay importantes desarrollos tecnológicos. Los participantes del Foro enfatizan que las tecnologías modernas son una parte integral de la sociedad actual y su uso una realidad, inclusive, si esta evolución no podría ser prevista al momento de la adopción de la Convención de la Apostilla. En este sentido, los participantes del Foro también aprueban las conclusiones de la CE al efecto que el espíritu y letra de la Convención no constituye un obstáculo para el uso de la tecnología moderna; por el contrario, la aplicación y el funcionamiento de la Convención puede seguir mejorándose al basarse en tales tecnologías y de esta manera aumentar la confianza mutua como un principio básico para el funcionamiento de la Convención. Es el punto de vista de los participantes que una interpretación de la Convención a la luz del principio del equivalente funcional permite a las autoridades competentes tener tantos registros electrónicos como expedir Apostillas electrónicas para mejorar la asistencia legal internacional y los servicios gubernamentales.

2. Actualmente, la mayoría de los países han emitido legislación que reconoce el efecto legal de las firmas electrónicas y los documentos electrónicos. Se exhorta a los Estados para que continúen revisando y aumentando el marco legal a fin de permitir el uso de firmas electrónicas y documentos electrónicos."

7. Por último, en la XXVII Jornada Notarial Argentina celebrada en la ciudad de Salta los días 29 de septiembre y primero de octubre de 2005, como consecuencias de las deliberaciones se propuso lo siguiente:

"El rol del notario ante las nuevas formas de contratación:

1) Promover y propiciar la tramitación pre y post escrituraria digitales o por medios tecnológicos/electrónicos de alta seguridad.

2) Difundir las bondades de la intervención notarial en las relaciones jurídicas que se realicen a través de la tecnología electrónica e incentivar la capacitación del notario en su utilización y aplicación en el ejercicio de la función.

3) Promover la intervención notarial en la contratación a distancia.

4) Resaltar que el documento notarial como objeto producido por el notario, posee la capacidad de dar seguridad y evitar litigios, cualquiera que fuese el material utilizado en su producción, por eso los documentos contenidos en soporte electrónico gozarán de idénticas cualidades en tanto en su producción participe el notario dando certeza.

5) Destacar que lo actuado por el notario producirá los mismos efectos jurídicos fuere cual fuere el soporte a utilizar."

DESARROLLO DEL TEMA 

En la XII Jornada Notarial Iberoamericana que tendrá lugar en Punta del Este, el desarrollo del tema aparece inicialmente descrito como sigue: 

"II) Informática jurídica del derecho notarial y del derecho registral

a) Documento notarial en soporte electrónico, como medio de agilizar las relaciones jurídicas transaccionales y su acceso a los Registros Públicos.

b) Autoridad certificante"

La Coordinación Internacional propone el siguiente: 

TEMARIO:

I. Firmas digitales; II. El documento informático; III. Valor probatorio del documento informático; IV. Contexto legal del derecho informático; V. Perfección del contrato electrónico; VI. El derecho informático y la intervención notarial; VII. El derecho informático y el derecho registral; VIII. Derecho informático y protección del consumidor; IX. Entidades certificadoras.

I. Firmas digitales.

1.1. Diferencia entre firmas electrónicas y digitales; firmas electrónicas simples y avanzadas; pluralidad de firmas; identidad y personalidad de la firma digital. 

II. El documento informático.

2.1. El mensaje de datos como documento; el problema del original; certificaciones electrónicas cruzadas; la apostilla electrónica.

III Valor probatorio del documento informático.

3.1 Valor probatorio; carga de la prueba; ejecutividad.

IV. Contexto legal del derecho informático.

4.1 Principios doctrinales del derecho informático; contexto legal; limitaciones legales de la tecnología electrónica; necesidad de reformas a los códigos civiles, códigos de comercio, códigos de procedimientos civiles y leyes del notariado; leyes electrónicas especiales.

V. Perfección del contrato electrónico.

5.1 Ficción legal de celebración contractual interpresentes; doctrina que se reconoce para el perfeccionamiento del contrato; forma legal; precontrato o contrato previo; tipo de interpretación admitida.

VI. El derecho informático y la intervención notarial.

6.1 Puntos sobre los cuales deben versar las reformas: el protocolo electrónico; el instrumento público electrónico; valor probatorio; sello electrónico; dispositivos electrónicos de certeza documental (hologramas, kinegramas); manual de procedimientos, costos.

VII. El derecho informático y el derecho registral.

Sistemas de acceso simultáneo a todas las oficinas involucradas con la actividad notarial y registral: registros públicos, Catastros, Ayuntamientos, oficinas fiscales; creación de redes internas.

VIII. Derecho informático y protección del consumidor.

8.1 Ventas mediatas o face to face; consentimiento expreso o tácito; contenido del documento; jurisdicción aplicable; periodos de espera forzosa (cooling off period).

IX. Entidades certificadoras.

9.1 Diversas modalidades de Autoridad Certificante

9.2 Expedición de certificados, contenido; cancelación; revocación; extinción; régimen de responsabilidades; vigencia; Autoridad Registradora; obligaciones; entidades de certificación abiertas y cerradas.

En cada uno de estos puntos, se invita a los señores coordinadores a ajustarse precisamente al punto concreto, de modo que el desarrollo de la ponencia corresponda a cada uno de los temas cuestionados, en los siguientes temas:

Si su legislación reconoce el punto en cuestión; 

En este caso señalar el artículo correspondiente, sin que sea necesaria su transcripción, excepto cuando el autor lo juzgue conveniente; 

Hacer un breve análisis exegético de la norma; 

Valorar en su contexto la importancia de la reforma a nivel nacional; 

Descender a la praxis del tema en cuestión, y por último,

Consignar otro tipo de novedades relevantes. 

Se ilustra a continuación una serie de preguntas concretas que tratan de responder a cada uno de los temas.

PREGUNTAS:

I. Firmas digitales.

1. ¿Se reconocen en su país las firmas digitales?

2. ¿Se reconocen en su país las firmas avanzadas?

II. El documento informático. 

3. ¿Se reconoce el mensaje de datos como documento?

4. ¿Se establece el concepto de original?

5. ¿Se reconocen las certificaciones electrónicas cruzadas?

III. Valor probatorio del documento informático.

6. ¿Cuál es el valor probatorio del documento informático?

7. ¿A quién corresponde la carga de la prueba?

8. ¿Trae aparejada ejecución?

IV. Contexto legal del derecho informático.

9. ¿Cuáles son los principios doctrinales del derecho informático?

10. ¿Cuál es el contexto legal?

11. ¿Cuáles son las limitaciones?

V. Perfección del contrato electrónico.

12. ¿Cómo se perfecciona el contrato electrónico?

13. ¿Cuál es la doctrina aceptada para el momento del perfeccionamiento del contrato electrónico? 

14. ¿Cuál es la forma legal del contrato electrónico?

15. ¿Subsiste la necesidad del precontrato?

16. ¿Cuál es el tipo de interpretación admitida?

VI. El derecho informático y la intervención notarial.

17. ¿Se admite en su legislación el protocolo electrónico?

18. ¿Cuáles son las características del instrumento público electrónico?

19. ¿Cuál es su valor probatorio?

20. ¿Existe ya el sello electrónico?

21. ¿Cuáles son los dispositivos electrónicos de certeza documental?

22. ¿Sus documentos poseen holograma o kinegrama?

23. ¿Existe un manual técnico de procedimientos para el levantamiento de actas notariales sobre cuestiones electrónicas?

24. ¿Existe un arancel de costos al público convenido entre su organismo colegiado y la empresa de prestación de servicios informáticos?

VII. El derecho informático y el derecho registral.

25. ¿Existen sistemas de acceso simultáneo a todas las oficinas involucradas con la actividad notarial y registral?

26. ¿Se han creado redes internas de acceso?


VIII. Derecho informático y protección al consumidor.

27. La contratación electrónica en el ámbito del derecho del consumidor, ¿se considera como venta mediata o face to face?

28. El consentimiento en la contratación electrónica en el ámbito del derecho del consumidor, ¿es expreso o tácito?

29. ¿Cuál es la jurisdicción aplicable?

30. ¿Existen periodos de espera forzosa (cooling off period)?

IX. Entidades certificadoras.

31. ¿Quién es la autoridad certificante en su país?

32. ¿Quién es la autoridad registradora en su país?

33. ¿Cuál es el procedimiento de expedición de certificados?

34. ¿Cuál es su contenido?

35. ¿Cuáles son las causas de cancelación?

36. ¿Cuáles son las causas de revocación?

37. ¿Cuáles son las causas de extinción?

38. ¿Cuáles son las responsabilidades de la Autoridad Certificante?

39. ¿Cuáles son las responsabilidades de la Autoridad Registradora? 

40. ¿Cuál es la vigencia del certificado?

41. ¿Existen diferentes tipos de certificado?

GENERALIDADES 

En términos de lo dispuesto en el Reglamento General en el artículo 8º, corresponde a la Coordinación Internacional hacer la síntesis de los trabajos y ponencias recibidas y admitidas. Se destacarán los diferentes puntos de vista expresados en las ponencias nacionales a través de una Propuesta Unitaria, que servirá como base para la discusión final del tema.

El informe se hará llegar al presidente del notariado organizador al menos treinta días antes del comienzo de la Jornada. Por tanto, en términos del artículo 9º del mismo Reglamento, cada Coordinador Nacional debe transmitir su ponencia por lo menos tres meses antes de su realización, es decir, antes del lunes siete de agosto de 2006.

Se ruega a los Coordinadores Nacionales ajustar su informe al Plan de Desarrollo del Tema establecido en este documento, sin perjuicio de añadir lo que se crea conveniente para su mejor desarrollo y exposición. Además se les invita a mantener informado al Coordinador Internacional de la marcha de los trabajos y a distribuir el informe final de síntesis a todos los autores de su jurisdicción, así como a enviar a sus respectivos notariados el número de ejemplares en soporte papel o telemático en cantidad suficiente para repartir a los participantes de la Jornada. 

Se tratará, en lo posible, de enviar los trabajos recibidos a todos los notariados iberoamericanos con anterioridad no menor de dos meses a la iniciación de la Jornada, es decir, a más tardar el jueves siete de septiembre de 2006.

Los trabajos deben ser presentados de la siguiente manera:

En formato A4 con interlineado simple; 

Con letra arial a 12 puntos; 

Con una extensión aproximada de 30 páginas, de ser posible; 

En procesador de textos Word’2000 (o versión posterior); 

Con un original impreso en soporte papel; 

Incluyendo un breve resumen y conclusiones; 

Acompañado con un disquete de respaldo. 

Coordinador Internacional:

Not. José Antonio Márquez González (México)Notaría Pública N° 2

Av. Colón Oriente N° 333

94300 - Centro

Orizaba, Veracruz, México

Tels./Fax: 52 (272) 7251335, 60309, 61755

E-mail: notaria2marquez@prodigy.net.mx; notariajamg@hotmail.com 

Web: www.notaria2.com.mx Coordinadoras Nacionales de Uruguay:

Esc. Aída Noblía Esc. María José ViegaTeléfono: (598-2) 902.3380 Teléfono: (598-2) 915.4190

E-mail: anoblia@adinet.com.uy E-mail: mjviega@adinet.com.uy 

TEMA III

CIRCULACIÓN E INSCRIPCIÓN DE DOCUMENTOS PROVENIENTES DEL EXTRANJERO. VALOR PROBATORIO Y FUERZA EJECUTORIA DEL DOCUMENTO NOTARIAL EN EL ÁMBITO INTERNACIONAL.

SUMARIO:

I. El correcto ejercicio de la función pública notarial, y el reconocimiento por el Estado del notario autorizante del carácter público de la misma, como fundamento del valor probatorio y fuerza ejecutoria del instrumento público. 

II. Valor probatorio del documento notarial.

El documento notarial extranjero como título legitimador en el ejercicio extrajudicial de derechos y situaciones jurídicas. Documento notarial en soporte papel y documento notarial informático autorizados en el extranjero. El acceso a los Registros Públicos del documento notarial extranjero. El Convenio de La Haya de 5 de Octubre de 1961 y su revisión.

El documento notarial extranjero como prueba en el proceso judicial. Documento notarial en soporte papel y documento notarial informático. Valoración judicial de la prueba documental notarial. Las excepciones al valor probatorio del documento notarial.

III. Valor ejecutorio del documento notarial

El documento notarial como título ejecutorio en el Derecho nacional. La oposición a la ejecución del documento notarial. 

El documento notarial extranjero como título ejecutorio. Normativa nacional e internacional. Examen especial de la ejecución en el extranjero de créditos no impugnados. 

Coordinador Internacional
Notario Rafael Gómez-Ferrer Sapiña 
Valencia (España)

16. JORNADA DE CONCEPCIÓN 23 y 24 DE NOVIEMBRE DE 2007

1.- Desde las últimas normas, dictadas a mediados de los años noventa, la Asociación y muchos de sus asociados, han venido propiciando y adoptando, dentro de sus facultades, diversas medidas destinadas a modernizar y perfeccionar los regímenes notarial y de conservadores chileno, en consonancia con las profundas y trascendentes transformaciones tecnológicas y de todo orden, que viene experimentado nuestro país y la realidad mundial en la que se inserta.

Además de la modernización de los oficios, cabe destacar medidas concretas como el Sistema de Información Registral Interconectado – SIRI (www.siri.cl), que con gran esfuerzo, empezaron a hacer realidad un grupo de Conservadores de Bienes Raíces.

Desafortunadamente, tan trascendente avance, no ha logrado la incorporación de todos los registradores. De haber ocurrido esto, con muy alta probabilidad, hubiera generado un fuerte impacto en la percepción de dicha actividad y los proyectos, a su respecto, estarían en otro pie.

2.- Sin embargo, no deja de sorprender que a pesar de la diaria y frecuente recurrencia de la población a nuestros servicios, prevalecen en ella, no sólo un alto desconocimiento de la naturaleza y características de esta actividad, sino, también no pocos prejuicios.

Diversos factores influyen en esta situación, entre los cuales, las prácticas y actitudes de algunos - felizmente muy pocos- de nuestros colegas, no son las menos importantes.

De allí la coincidencia que estas Jornadas expresan con el propósito del Gobierno, de impulsar un nuevo proyecto de ley, destinado a introducir en nuestras actividades, las actualizaciones y rectificaciones que los tiempos hacen imperativas, facilitando y agilizando el acceso de la población a este servicio público básico.

3.- No obstante, los estudios llevados a cabo evidencian que muchos de tales requerimientos pueden atenderse, sin mayor retardo, dentro de la normativa actual y mediante el ejercicio de las atribuciones que le corresponden a las autoridades competentes.

Se llama especialmente la atención sobre la nutrida evidencia obtenida de otros países, en los que proyectos refundacionales o contrarios a sus fundamentos jurídicos, han vulnerado las bases mismas del sistema de fe pública y de la contribución que a éste le demandan las actividades económicas, sociales y cívicas.

4.- Se subrayó, al efecto, la necesidad de hacer conciencia respecto de los graves riesgos que conlleva para el país, la ofensiva de un grupo de presión, que al alero de algunos organismos internacionales, procuran imponer en este dominio, las instituciones y prácticas propias del derecho anglosajón, totalmente ajeno nuestro ordenamiento jurídico e idiosincrasia nacional.

No por azar, importantes países, tales como Rusia y China, están implantando el sistema notarial latino, en razón de su extraordinaria seguridad y capacidad para prevenir las contiendas jurídicas.

No es suficientemente conocido el costo significativamente mayor que debe pagar el ciudadano común y corriente en las naciones sujetas al régimen anglosajón, por concepto de seguros de título y de toda otra clase de riesgos jurídicos, así como por la complejidad de los contratos y la elevada tasa de juicios civiles a que se ve arrastrado.

Uno de cada 10 adultos norteamericanos, enfrenta un juicio, cifra que cae a uno por cada 300 habitantes en Francia, país este con sistema latino. Estados Unidos de Norteamérica, concentra el 70% de todos los abogados del mundo, sin representar, ni mucho menos, el 70% de la población ni del PIB mundial.

En Chile, del total de 80.000 atenciones notariales y conservatorias diarias, estimadas, menos del 0,01 % es objeto de un reclamo y entre 2005 y 2006, sólo se conocen dos juicios por nulidad formal de una escritura pública.

5.- Asimismo, se reiteró la necesidad de efectuar los mayores esfuerzos para informar a la comunidad respecto de las diversas e importantes funciones cívicas y sociales que cumplimos sin retribución alguna. 

En particular, el decisivo aporte a todos los procesos electorales presidenciales, parlamentarios, municipales e internos de los partidos políticos, cuya celeridad y transparencia enorgullecen a la democracia chilena.

Además de lo anterior, el importante servicio de retener y cautelar el pago de todos los impuestos que gravan los actos y contratos en que notarios y conservadores intervienen, traspasándose al fisco más de US$ 12.000.000, mensualmente y tantos otros servicios gratuitos que son soportados únicamente por el profesional.

6.- Sin desconocer las actualizaciones y mejoras que necesitan, los sistemas notarial y de conservadores chileno, han cumplido cabalmente sus objetivos fundamentales para el progreso del país, actuando con eficiencia y entregado confianza a los usuarios. 

Es conocida la difundida preocupación de la gente por recurrir al resguardo notarial, incluso para muchas actuaciones y negocios que no lo exigen para su validez.

No es mera coincidencia, que el notariado, sobrepase los 170 años de existencia, con su conformación básica actual, mientras el segundo cumplió, ya, un siglo y medio de vida. Algún aporte deben de haber efectuado a la reconocida posición que ocupa Chile, en los más variados rankings sobre competitividad, seguridad comercial y transparencia, que efectúan prestigiosas agencias internacionales.

7.- Dentro de este contexto, se considera esencial que toda nueva regulación, debe respetar las siguientes orientaciones cardinales:

a) Respeto de la estabilidad, expresar el absoluto desacuerdo con la temporalidad en los cargos, por cuanto ello atenta, frontalmente, contra la eficiencia, profesionalismo, seguridad, seriedad y dinamismo, que el sistema requiere.

Salta de primera vista, que se trata de una delegación de la fe pública y de un activo fundamental para la seguridad económica, más próxima a la concesión de un recurso estratégico no renovable, que a la de un monopolio natural cualquiera, como una carretera o los servicios sanitarios. 

E incluso, las concesiones de estos últimos, lo son por un lapso lo suficientemente prolongado como para posibilitar una explotación racional.

b) Alertar en contra del sistema de licitación del desempeño de la fe pública, que termina siendo regida, principalmente, por factores puramente mercantiles o de ingresos fiscales. Cabe recordar las serias causas negativas por las que a comienzos de nuestra vida independiente como país, se puso término al mecanismo de venta y arriendo de estos cargos, heredado de la colonia española.

c) Valorar el establecimiento de un régimen que regule, de acuerdo con los tiempos, los estudios, requisitos y procedimientos racionales, transparentes y equitativos, para el acceso, calificación y progreso dentro de esta verdadera carrera profesional de servicio público.

d) Se reconoce la importancia de instituir una Superintendencia dependiente del Poder Judicial, encargada de fiscalizar, regular, en términos generales, en orden a dinamizar, proactivamente, las actividades notariales y registrales. 

Se coincide, plenamente, en la necesidad de que este organismo tenga la composición más amplia y plural posible, con el fin de fortalecer la independencia, integridad e idoneidad, que han cimentado los regímenes notarial y de conservadores chileno.

e) Amplia coincidencia en la necesidad y urgencia de establecer una conectividad telemática obligatoria dentro y entre los sistemas de conservadores y notarial, además de medidas como el folio real, el repertorio y la firma electrónicos, entre otras.

8.- Reconoce y valora el interés del Ejecutivo por establecer una instancia de diálogo con la Asociación de Notarios, Conservadores y Archiveros Judiciales, para desarrollar su proyecto, pues, independiente de la capacidad profesional y técnica de las autoridades colegisladoras, nuestras actividades encierran complejidades y desafíos que no son fáciles de conocer por quienes no deben cumplirlas a diario.

Un ejemplo de ello, fue la iniciativa de imponer a los notarios, las notificaciones en causas de violencia intrafamiliar, que no sólo atentaban contra las exigencias básicas del quehacer notarial, sino se mostró inconveniente para sus objetivos específicos.

9.- Otorgar el más amplio respaldo al Directorio de la Asociación y apoyarlo decididamente, en las tareas que cumple, tanto prestando la colaboración profesional y gremial que se solicite, como entregando el aporte material requerido.

Concepción, 24 de Noviembre de 2007. 

17. 25º CONGRESO INTERNACIONAL DEL NOTARIADO

Conforme a la revista El notario del siglo XXI Revista on line del colegio notarial de Madrid de enero febrero del 2008 la cual es la número 17 http://www.elnotario.com/egest/noticia.php?id=1231&seccion_ver=0 y para quien desee consultar todos los números de la revista puede revisar ampliamente la siguiente dirección http://www.elnotario.com/egest/portada.php?idSeccion=45. 

25º CONGRESO INTERNACIONAL DEL NOTARIADO
Conclusiones de las comisiones de trabajo del congreso

TEMA I 
“EL DOCUMENTO NOTARIAL COMO INSTRUMENTO DE DESARROLLO EN LA SOCIEDAD.” 
La Comisión de trabajo del Tema I del Congreso de Madrid 2007, cuyo objeto de estudio ha sido “El documento notarial como instrumento de desarrollo de la sociedad” presenta las siguientes conclusiones.
1. Como es bien conocido, el notario es un oficial público que ha recibido una delegación por parte del Estado de conferir el carácter de auténticos a los documentos de los cuales es autor, asegurando la conservación, la fuerza probatoria y la fuerza ejecutiva de dichos documentos. 
2. Centrado el análisis de esta Comisión en los aspectos económicos de la función notarial, principal aunque no únicamente, constatamos que el modelo de ejercicio de una actividad pública en régimen de profesión liberal se revela como extremadamente eficiente, ya que por lo primero recibe del Estado un respaldo en sus efectos, pero también su control y supervisión, y por lo segundo proporciona un acceso más fácil a los ciudadanos y evita los riesgos de la burocratización, además de suponer un ahorro de costes para el Estado ya que el trabajo del notario es pagado por quienes hacen uso de sus servicios. 
3. La autoría del documento por parte del notario y su control de la legalidad distingue a la notarial de otras formas documentales en que la actividad del profesional se limita a la legitimación o autenticación de la firma. El uso del nombre de “notary” en este último caso devalúa el contenido de nuestra función y el prestigio de nuestros documentos, por lo que la confusión debe ser cuidadosamente evitada. 
4. El mundo está dividido en dos grandes sistemas jurídicos, el del “civil law” y el del “common law” en el primero de los cuales nos integramos. Ambos sistemas son profundamente diferentes, pero han convivido de forma más o menos pacífica, por lo que no parece adecuado intentar su unificación o la supremacía del uno sobre el otro, tanto más cuanto su implantación responde a razones históricas, culturales, políticas y sociales muy arraigadas. 
5. Convencidos de la idoneidad de nuestro sistema, aceptamos el reto que en ocasiones se nos lanza desde organismos internacionales, más bien influenciados por una mentalidad norteamericana, y revisamos con atención nuestra eficiencia y utilidad para el desarrollo. Por ese motivo, en este Congreso hemos pasado la función notarial por el tamiz del análisis económico y hemos observado: 
• Por un lado, que nuestro sistema de transmisión inmobiliaria sostiene, incluso con cierta ventaja, la comparación en cuanto a su coste o precio con otros sistemas, como el del seguro del título o el de la participación de otros profesionales jurídicos o inmobiliarios. El notario imparcial unifica los aspectos contractuales de asesoramiento, acomodación al ordenamiento y conservación del documento, mientras que otros sistemas reparten esas actividades entre diferentes profesionales con el consiguiente aumento de costo. 
• Por otro lado, que las características de la función notarial hacen que ésta contribuya a corregir ciertas deficiencias del funcionamiento del mercado como son las asimetrías informativas y la falta de producción de externalidades positivas o bienes públicos. 
• Las asimetrías informativas se equilibran por la imparcialidad del notario y su obligación (en muchos casos legal) de especial asistencia al contratante débil. También se superan los riesgos de “selección adversa” al estar el coste del servicio y la homogeneidad de su contenido establecidos legalmente. 
• La producción de externalidades positivas también aparece claramente porque con su actividad el notario aporta certeza y seguridad a las relaciones, aumenta el valor de la propiedad regularizada al expulsar del sistema a las propiedades engañosas y produce un importante efecto antilitigioso que alivia la carga de trabajo de los tribunales. 
En definitiva, el notario como profesional de la seguridad jurídica aporta al mercado y al desarrollo fundamentalmente confianza. Siendo un principio general que el mercado opera en condiciones de incertidumbre todo lo que sea procurar certeza es crear valor económico. 
6. Los beneficiosos efectos de legitimación, prueba y ejecución, atribuidos al documento notarial por el ordenamiento jurídico se basan en la calidad del mismo. Por eso debe ser nuestra preocupación fundamental el mantenimiento y mejora de dicha calidad mediante mecanismos adecuados como la formación permanente, la vigilancia corporativa del cumplimento de las normas deontológicas o la relación creciente con las nuevas tecnologías. 
7. Pero el desarrollo social que favorece el documento notarial no es solo en el terreno económico. También contribuimos a otras formas de desarrollo: 
• Al desarrollo jurídico, mediante la puesta en marcha de nuevas instituciones necesarias para los individuos, las familias o las empresas. A lo largo de este Congreso se han puesto de manifiesto diversas manifestaciones de ello en diferentes países: disposiciones de autotutela, contratos de uniones de hecho o cohabitación, donación de órganos, protocolos familiares, fideicomiso notarial y otras muchas. 
• Al desarrollo de la paz social, con el efecto antilitigioso antes mencionado o la participación en modernos sistemas alternativos de solución de conflictos como la mediación o el arbitraje. 
• Al desarrollo del crédito territorial, a través de una adecuada titulación de la propiedad. 
• Al desarrollo de las relaciones internacionales, ya que la implantación mundial del Notariado hace que la actividad documental disfrute de reglas y características relativamente comunes, que favorecen la circulación del documento y quizás en un futuro la existencia de un título ejecutivo mundial, del mismo modo que ahora tenemos un título ejecutivo europeo. 
• Y por último, para no terminar sin hacer una referencia a la sostenibilidad, elemento esencial de todo desarrollo, también contribuimos al desarrollo sostenible con nuestra implicación en temas ecológicos y medioambientales, tal como ya fue solicitado por este Congreso mundial en Cartagena de Indias (Colombia) en 1992. 
En virtud de todo ello, proclamamos nuestra confianza en el futuro de nuestra profesión, que será tanto más brillante cuanto más seamos capaces de estar atentos a lo que la sociedad demanda de nosotros. 

Madrid (España), 5 de octubre de 2007 

TEMA II
“LA ACTIVIDAD NOTARIAL EN LOS MEDIOS RURALES Y URBANOS”
CONSIDERANDO:
Que el análisis de las diversas realidades sociales y jurídicas en las que se ejerce la función notarial en el mundo requiere de un rol de alto contenido social que  mporta el desarrollo de una labor asesora integradora de conceptos tales como la información, el asesoramiento, el consentimiento informado y el consejo jurídico particularmente necesarios en los sectores sociales más desfavorecidos;
Que la titulación inmobiliaria con intervención notarial es un instituto esencial para contribuir a superar la barrera de la pobreza porque garantiza la paz social, permite el acceso al crédito y es un factor decisivo para la incorporación de los bienes al circuito y trafico económico;
Que la problemática vinculada al derecho de propiedad de las tierras de los pueblos originarios no debe quedar exenta del tratamiento de la titulación inmobiliaria, compatibilizando los conceptos de acceso a la propiedad privada y propiedad comunitaria con la seguridad jurídica que aporta la intervención notarial.
Que como presupuestos esenciales para la correcta titulación inmobiliaria notarial es necesaria una correcta identificación física y jurídica de los inmuebles, así como una adecuada publicidad.
Que la escritura pública constituye un instrumento que facilita la circulación internacional de los títulos de propiedad y su acceso al crédito de las instituciones financieras.
Que la constitución mediante documento público notarial de las pequeñas estructuras productivas, tanto individuales como colectivas, ya sea contractual o asociativa, además de su bajo costo y de la certeza y seguridad jurídica que este le confiere, posibilita al pequeño y mediano empresario un conocimiento suficiente del camino a iniciar, imprescindible para el éxito del emprendimiento, gracias al asesoramiento con profundo arraigo social y compromiso con la protección integral de la persona humana que ejerce el notario.
Que especial colaboración se debe prestar al notario que desempeña su servicio en ámbitos rurales, donde cumple más intensamente un servicio público y una función social que excede lo notarial, centrada especialmente en la misión humanística de asesoramiento y consejo que lo convierte en depositario de la confianza de los particulares y garantiza la equidad en las relaciones económicas y sociales.

La COMISION para el Tema Científico II del XXV CONGRESO INTERNACIONAL DE LA UNION INTERNACIONAL DEL NOTARIADO, DECLARA:
Que el establecimiento de derechos de propiedad es un factor de paz social y un instrumento de desarrollo. Los notariados del mundo en contacto permanente con estas realidades, en los ámbitos rurales y urbanos, gozando de la confianza que la sociedad tiene actualmente depositada en ellos y con gran responsabilidad social, han analizado todas las herramientas de técnica jurídica empleadas en varios países y, en base a ello, el Congreso ha decidido:
1.- Apoyar firme e incondicionalmente y acompañar en forma permanente, toda la política institucional desarrollada por la Unión Internacional del Notariado en la lucha para la erradicación de la pobreza iniciada por la ONU a partir de la aprobación de los Ocho Objetivos del Milenio (ODM), especialmente a través de los programas para la titulación inmobiliaria de los sectores más necesitados de las diversas sociedades nacionales.
2.- Exhortar con firmeza a todos los notariados miembros de la Unión Internacional del Notariado a un renovado compromiso institucional de los Colegios y organizaciones notariales estatales, para una colaboración mas efectiva, mas eficiente y que beneficie a la mayor cantidad de personas en los distintos Estados Nacionales, en la titulación dominial a favor de los sectores de menores ingresos de cada sociedad, con títulos seguros y aptos para el trafico jurídico inmobiliario y el acceso al crédito formal, que incluya, además, el aporte de los recursos materiales necesarios para colaborar con los Estados en este aspecto del desarrollo humano.
3.- Comprometerse con determinación a promover la iniciativa por parte de los grupos de trabajo y organizaciones del notariado internacional para ofrecer a los Estados y a las organizaciones internacionales expertos notariales para favorecer el otorgamiento de títulos de propiedad incontestables, seguros y susceptibles de su circulación nacional e internacional.
4.- Promover el acceso de los títulos de propiedad al tráfico jurídico internacional. Las escrituras públicas, como consecuencia del control de legalidad que ejerce el notario por delegación de la autoridad del Estado, son títulos de legitimación suficientes para el tráfico jurídico internacional, gozando de presunción de legalidad. Si el Estado de destino exige el control de legalidad material, deberá participar también en su autorización un notario nacional del mismo a este efecto.
5.- Dado que el notariado de algunos países miembros de la Unión Internacional del Notariado ha protagonizado diversas experiencias exitosas de titulación masiva de la propiedad en ámbitos rurales y urbanos a bajo coste para el Estado y los ciudadanos, la Unión Internacional del Notariado y los notariados nacionales se encuentran en condiciones de ofrecer tales experiencias y asesorar a los Estados y organizaciones internacionales que les interese su implementación.
El notariado mundial reunido expresamente en Madrid para colaborar con los Estados en la lucha contra la pobreza celebra la reciente constitución por parte de la Unión Internacional del Notariado de la asociación “SEAL Symposium for Economy and Law” cuya finalidad coincide con el propósito enunciado.

Madrid, 05 de Octubre de 2007
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